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Anvisning for tillsyn over forhallandena i daghem och skolor samt forebyggande och
utredning av sanitar olagenhet

Forord

Mer information

Denna anvisning kompletterar social- och halsovardsministeriets férord-
ning om sanitara férhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen
samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga (545/2015) samt
Valviras anvisning for tillAmpning av férordningen.

| anvisningen har man bland annat beaktat Institutet for halsa och valfards
publikation "Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos. Opas ympé-
riston ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen” (pa finska), men till skill-
nad frAn handboken har denna anvisning en snavare synvinkel och foku-
serar pa forhallanden, processhantering och kommunikation, och ar fram-
for allt avsedd for hélsoskyddsmyndigheterna.

Anvisningen for tillsyn 6ver forhallandena i daghem och skolor samt fore-
byggande och utredning av sanitar olagenhet publiceras pa Valviras
webbplats som en néatpublikation och uppdateras vid behov. Anvisningen
kan ocksa tillampas vid problem i inomhusluften i andra motsvarande ut-
rymmen.

Anvisningen har utarbetats av en arbetsgrupp dar féljande personer har
medverkat: Pertti Metidginen (Valvira), Kaisa Mantynen (Valvira), Vesa
Pekkola (SHM), Mika Seppéala (HFD), Kimmo llonen (RFV i Sédra Fin-
land), Hannele Nurminen (Helsingfors stad), Reijo Pesonen (Kouvola
stad), Jari Pihlajaniemi (Jyvéaskyla stad) och Anne Hyvarinen (THL).

Arbetsgruppen tackar Jussi Lampi (THL), Juha Pekkanen (THL) och
Marjaana Lahtinen (Arbetshéalsoinstitutet) for deras insats under bered-
ningen av anvisningen.

Overinspektor Pertti Metidinen, tfn 0295 209 612,
pertti.metiainen@valvira.fi

Jussi Holmalahti
Direktor Jussi Holmalahti

) Pertti Metidinen
Overinspektor Pertti Metiainen
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| majoriteten av skolor och daghem uppfyller de krav som stélls i halso-
skyddslagen. Problem med inomhusluften féorekommer emellertid i dagens
lage av olika skal i den omfattning att man ansett det vara nédvandigt att
utarbeta en anvisning som stoder och samordnar hélsoskyddsverksam-
heten.

Det ar viktigt att forebygga forhallanden som orsakar olagenheter for hal-
san. | fragor som galler inomhusluft bor fokuseringen flyttas fran utred-
ningen av sanitara olagenheter till att sddana i forvag kan undvikas. Alltid
lyckas man emellertid inte undvika att problem med inomhusluft uppstar.
D4 ar det viktigt att snabbt fa situationen under kontroll och uppna de mal
som stallts for byggnadens kondition och luftkvaliteten inomhus, manni-
skors hélsa och valbefinnande samt for en god processhantering. Ett vik-
tigt inslag sarskilt i det sisthnamnda ar kommunikation och handlingssatt
som uppratthdller gott fortroende. Anvisningen syftar till att framja god
praxis hos halsoskyddsmyndigheterna.

2. Verksamhetsmilj6, myndighetsansvar och samarbete med andra aktorer

Verksamhetsmilj6

Enligt halsoskyddslagstiftningen ska man se till att férhallandena i bosta-
der och andra vistelseutrymmen inte orsakar sanitar olagenhet fér dem
som vistas i dem. Elever, studerande och barn som deltar i smabarnspe-
dagogik och andra som anvéander utrymmena har enligt olika lagar réatt till
en sund och trygg inlarningsmiljo.

| manga kommuner kan det offentliga byggnadsbestandet vara inte opti-
mal i relation till servicebehovet, vilket kan aterspeglas i Iag anvandnings-
grad av byggnadsbestandet eller 6verbelastade utrymmen. Féraldrade lo-
kaler kan vara oandamalsenliga till sina funktioner, och fordrojda reparat-
ions- och underhallsatgarder kan leda till htga reparationsskulder och an-
vandning av slitna lokaler. Kommunen ansvarar fér smabarnspedagogiken
och grundskoleundervisningen och darmed ocksa fér en sund och trygg
inlarningsmiljo. | egenskap av fastighetsagare och anordnare av tjanster
bor kommunen sorja for byggnadsbestandets skick och for ett valfunge-
rande servicenatverk. Kommunen bér ha en langsiktig plan om vilka bygg-
nader som ska repareras, var nya ska byggas och var verksamheten i
byggnaden avvecklas eller byggnaden rivs ner. Genom strategisk plane-
ring och planlaggning samt planering av markanvandningen kan kommu-
nen svara mot servicenatets behov (skol- och daghemsnatet). Uppgifterna
som samlas in av den tillsyn 6ver sanitéara forhallanden som bedrivs av
halsoskyddsmyndigheterna bidrar till att stodja arbetet inom de 6vriga
kommunala verksamheterna, sarskilt genom att halsoskyddet beaktas i
planer och tidsscheman. Undervisning och dagvard kan ocksa ordnas i
privata lokaler eller i privata aktorers regi., varvid ansvaret férdelas enligt
den behdrighet som de avsedda aktérerna har.

Dalig inomhusluft i daghem och skolor orsakar i dagens lage problem som
paverkar manniskors héalsa och véalbefinnande och aven deras socialskydd
och sociala kontakter. Invanarnas fortroende for sin kommun och de kom-
munalakommunala halsoskyddsmyndigheterna kan i varsta fall kan ut-
vecklas till en kris om invanarna mistar fortroendet for kommun/myndighet.
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Problem med inomhusluften forsamrar trivseln, men kan ocksa orsaka
symtom och i varsta fall sjukdom. Majoriteten av de symtom som orsakas
av problem med inomhusluften &r lindriga och 6vergaende, om ett ingri-
pande gors genast och forhallandena atgardas. Om det drojer lange att
hitta en l6sning pa problemet dkar olagenheterna och arendet blir 6verlag
svarare att behandla.

Halsoskyddsmyndigheten ska identifiera tillsynsbehoven och anvisa
tillrackliga resurser for att skéta myndighetsansvaret i enlighet med
halsoskyddslagstiftningen och principerna for god forvaltning. Inva-
narnas fortroende for myndighetsverksamheten kan framjas genom
faktabaserade, effektiva, jamlika och rattidiga beslutsprocesser, som
ar transparenta och involverar de berdrda aktérerna samt genom
kommunikation.

Myndighetsrattigheter och -skyldigheter

Den kommunala héalsoskyddsmyndighetens centrala uppgift ar att éver-
vaka iakttagandet av halsoskyddslagen inom sitt omrade (6 §), sdsom
uppfyllandet av de sanitéra kraven enligt 26 § 1 mom. i halsoskyddslagen.
En viktig skyldighet &r ocksa att ordna handledning och radgivning i fragor
som galler halsoskydd (6 8).

Skolor och daghem ar i enlighet med 13 § i hdlsoskyddslagen anmalnings-
pliktiga verksamheter dar forhallandena kontinuerligt vervakas av hélso-
skyddsmyndigheten.

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten har réatt att for tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av de stadganden och bestammelser som géller for halso-
skyddet fa de upplysningar den behdver av sadan verksamhetsutdvare
och person som berdrs av forpliktelserna enligt halsoskyddslagen samt de
stadganden och bestdmmelser som har utfardats med stéd av den. En
verksamhetsidkare ska utan dréjsmal underratta den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten om sadana stérningar som ar av betydelse for halso-
skyddet. Samtidigt ska information lamnas om de atgarder som har vidta-
gits genom verksamhetsidkarens eller arrangérens férsorg. (Halso-
skyddsL 44 8§).

De tva viktigaste verktygen for att uppna malen ar forebyggande tillsyn
och arbetet inom arbetsgruppen for inomhusluft for att bedéma och at-
géarda sanitara olagenheter som redan uppstatt. Funktionerna stéder
varandra, och sarskild vikt bor fastas vid att sakerstalla kunskapsutbytet
mellan dem. Sektorsoévergripande samarbete har stor betydelse i bada
verksamhetsmetoder.

Det rekommenderas att kommunerna grundar multiprofessionella arbets-
grupper som bestar av kunnande inom olika omraden fér inomhusluft med
tillrackliga befogenheter for utredning och 16sning av fragor som galler in-
omhusluft. Verksamheten majliggor en tillrackligt multiprofessionell be-
handling av fragor som galler inomhusluft, férhindrar att problemen blir
lAdngvariga samt hojer fortroendet for en bra beslutsprocess.
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Halsoskyddsmyndigheten ska ordna sin verksamhet pa ett sadant
satt att tillsynen fokuseras pa forebyggande av sanitara olagenheter
och pé arbetsgruppen for inomhusluft.

Om offentligheten av forskningsrapporter och dokument

Principen ar att myndighetshandlingar ar offentliga, om inte deras offent-
lighet har begransats genom lag. Allmanna bestdmmelser om offentlig-
heten av handlingar finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (offentlighetslagen). Halsoskyddsmyndigheten beslutar i enlighet
med 14 § i offentlighetslagen om olika utredningar, studier och rapporter
ar offentliga och om de pa begaran kan lamnas ut. | praktiken skickas en
begéaran om att fa ta del av en handling vanligen till en tjansteinnehavare,
som enligt en separat delegering eller pa basis av sin tjanstestallning kan
lamna ut handlingarna. En begaran om att fa ta del av en handling ska
vanligen vara tillrackligt noggrant specificerad, och myndigheten ar inte
skyldig att producera en helt ny handling. Tjansteinnehavaren ska vid be-
hov ge rad till den som begér handlingen i att specificera sin begaran. Om
handlingarna inte kan [Amnas ut ska tjansteinnehavaren ge handledning i
hur @rendet inleds hos halsoskyddsmyndigheten for beslutsfattande.

Arbetsgruppen for inomhusluft &r en samarbetsgrupp fér myndigheter och
kommunens olika forvaltningar, som vanligen inte betraktas som en sadan
arbetsgrupp som avses i 4 8 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen. Om
arbetsgruppen inte har tilldelats sjalvstandig beslutanderétt, avgors begar-
anden om utldmnande av arbetsgruppens handlingar av den som tillsatt
arbetsgruppen, alltsa till exempel av kommunstyrelsen. Arbetsgruppen bor
tilampa offentlighetsprincipen i bred omfattning. Arbetsgruppen kan redan
i forvag besluta vilka handlingar som lamnas ut genast och vem som tar
emot begdranden om handlingar. Till exempel ska arbetsgruppens prome-
morior alltid kunna lamnas ut till den som begér dem. | praktiken hanvisas
en begaran om handling till arbetsgruppens sekreterare eller ordférande.

Nar arbetsgruppen behandlar en handling som producerats/bestéllts av
nagon av kommunens forvaltningar ar det motiverat att en begaran om en
handling avgdrs av den berérda kommunala forvaltningen genom ett 6ver-
klagbart beslut. Om handlingen har producerats av gruppen, avgors en
begaran om handlingen av den instans som tillsatt arbetsgruppen. Det ar
skal att &ven informera den som tillsatt arbetsgruppen om hur begéranden
om handlingar besvaras. De handlingar som en representant for halso-
skyddsmyndigheten fatt tillgang till i arbetsgruppen galler halsoskyddsar-
betet och &r halsoskyddsmyndighetens handlingar. Om en begaran om
sadana riktas till en tjansteinnehavare, ska tjansteinnehavaren sjalvstan-
digt lamna svar pa begéaran.

Arbetsgruppen kan ha utredningar, studier och planer som ar under be-
handling och som géller ett arende som inte slutforts. En handling blir of-
fentlig nar den ar slutbehandlad. Huruvida en handling blivit fardig ska dar-
for bedomas separat i varje enskilt fall, och inte till exempel s3, att hand-
lingarna blir offentliga forst efter det att ett beslut om en atgard har fattats.
Det kan vara problematiskt att ett enskilt forskningsresultat inte
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nddvandigtvis ger en korrekt bild av olagenheten for halsan, och att forsk-
ningsresultat kraver att bli tolkade, vilket inte framgar av ett analysresultat.
Dessutom bér man kénna till hela forskningshelheten fér att kunna be-
doma problemets allvarlighetsgrad, och tolkningen kan inte grunda sig pa
ett enskilt forskningsresultat.

Om exempelvis ett antal prover av byggnadsmaterial uppvisar
aktinomyceter (eller stralsvamp) betyder det inte direkt att forhallan-
dena i byggnaden orsakar sanitar olagenhet. Aktinomyceter analyse-
ras bade som indikatormikrober i likhet med andra typer av indikato-
rer, och enligt halten av dem (>3000 cfu/g). Enbart observerad fore-
komst av aktinomyceter kan leda till att de tilldelas en éverdriven be-
tydelse, trots att bedomningen av sanitar olagenhet aven paverkas
av deras omfattning, placering och eventuella luftkontakt.

| praktiken &r det motiverat att géra upp en informationsplan for objektet
och meddela bertrda parter i férvag nar ett informationsmote om objektet
kommer att ordnas, och nar utredningarna i arendet kommer att publice-
ras. D& har de som ar intresserade mojlighet att fa en helhetsbild av situ-
ationen och stalla frdgor om dokumenteringen. Missforstand kan i sa fall
undvikas. Trots det bor man vara beredd att besvara enskilda begéranden
om handlingar redan innan allmén information ges.

Offentligheten av handlingar ar en ratt omfattande princip. Det ar klart att
uppgifter om enskilda individers halsa inte ar offentliga. Vanligen hor det
inte heller till arbetsgruppen for inomhusluft att behandla sadana uppgifter.
Generella och anonymt givna svar pa enkatsundersokningar ar daremot
inte egentliga halsouppgifter, om enskilda personer inte kan identifieras ur
fran svaren. Reparationsplaner for olika objekt kan innehalla anbudsbega-
ran och ibland aven foretagens affars- och yrkeshemligheter. Sadan in-
formation omfattas inte heller av den allmanna offentligheten.

Eftersom arbetsgruppen for inomhusluft bestar av representanter for olika
kommunala forvaltningar kan de handlingar som hanfor sig till kunskapsut-
bytet vara interna promemorior som avses i 5 8 4 mom. i offentlighetsla-
gen. Enligt offentlighetslagens principer ska denna bestammelse tolkas sa
snavt som mojligt. Som myndighetens interna handlingar bér narmast be-
traktas asikter och kommentarer som framforts av arbetsgruppens med-
lemmar och som galler ett &rende som inte slutforts.

Publiceringen ska mojliggoras ocksa genom att en konfidentiell handling i
man av majlighet lamnas ut som delvis offentlig. Detta innebar att den
konfidentiella delen av handlingen tacks éver/déljs innan handlingen lam-
nas ut. Partsoffentligheten ar ocks& mer omfattande an den allmanna of-
fentligheten. Att en part har inlett &rendet hos hélsoskyddsmyndigheten
innebar visserligen inte att han eller hon av den anledningen skulle ha
obegransad tillgang till alla handlingar. En parts rétt tillhandlingar kan be-
gransas pa de grunder som anges i 11 § 2 mom. i offentlighetslagen.
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Det ar ofta motiverat att offentlighetsprincipen far en bred tillampning
i arbetsgruppen for inomhusluft. Det ar bra att i forvag diskutera prin-
ciperna for uppgifternas offentlighet och komma dverens om hur de
offentliggdrs och hur begaran om handlingar besvaras.

Samarbete med andra aktorer

Halsoskyddsmyndigheten bor samarbeta med andra aktérer i fragor som
géller inomhusluft. Det finns flera olika samarbetsformer: de vanligaste &r
deltagande i gemensamma inspektioner och i den verksamhet som bed-
rivs av arbetsgruppen for inomhusluft. Se narmare i kapitlen 3.6 och 4.1.

Fastighetséagaren

De flesta av de missforhallanden som observeras i den fysiska miljon ar
sadana som ska avlagsnas av fastighetsagaren.

| kommunen representeras agaren i regel av fastighetsenheten (t.ex. fas-
tighetscentral, fastighetsaffarsverk). Agaren bar ansvaret for fastighetens
och byggnadens underhall, vard och service.

Byggnadstillsynen

Byggnadstillsynen har till uppgift att 6vervaka iakttagandet av bestammel-
serna om planer och byggande, skéta behandlingen av tillstand som galler
byggande och andra atgarder samt att handha férhandsstyrningen, radgiv-
ning och 6vervakningen som géller dem och byggandet enligt dem. Bygg-
nadstillsynen beslutar om en andring av byggnadens anvandningsanda-
mal eller en reparation kraver atgardstillstand eller bygglov.

Rektorn samt forestandaren for en laroanstalt eller ett daghem

Rektorn och forestandaren for en laroanstalt eller ett daghem har i egen-
skap av representant for undervisningens eller utbildningens anordnare
helhetsansvaret for hur verksamheten ordnas vid verksamheten samt for
att elever och studerande har en sund och trygg inlarningsmiljé och perso-
nalen en sund och trygg arbetsmiljo. Dessutom har de till uppgift att konti-
nuerligt framja och félja sundheten och sakerheten.

Skol- och studerandehalsovarden

Till skol- och studerandehalsovarden hor enligt halso- och sjukvardslagen
(16-17 §) att framja en sund och trygg skolmiljé och studiemiljo pa laroan-
stalten och att folja upp detta med tre ars mellanrum tillsammans med
andra myndigheter samt med elever och studerande.

Arbetarskydd
Anstéllda omfattas av arbetarskydd. Laroanstalter och daghem &r arbets-

platser for de anstéllda. Aven elever och studerande omfattas av arbetar-
skydd i praktiska undervisningssituationer, sdsom under lektioner i
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handarbete och hushallslara samt under arbetet i olika undervisningsloka-
ler och laboratorier.

Arbetarskyddsinspektdrer forrattar vid behov arbetarskyddsbesok och
handleder/alagger arbetsgivaren att ratta till brister i arbetarskyddet.

Foretagshalsovard

Foretagshalsovarden foretar arbetsplatsutredningar med jamna mellanrum
och nar forhallandena forandras. Foéretagshalsovardens uppgift ar att be-
doma betydelsen av ett eventuellt problem med inomhusluften. (Ohje ty6-
terveyshuollon toimintaan ja potilasvastaanotolle, kun tydpaikalla on sisail-
maongelma, Arbetshélsoinstitutet 2017; (pa finska). Foretagshalsovardens
verksamhet baserar sig pa de risker, de styrkor och behov som observe-
rats pa arbetsplatsen i samband med arbetsplatsutredningar.

Primarvard

Inom priméarvarden behandlas allmant sjukdomar och symtom. Véaxelver-
kan och samarbete med den 6vriga halso- och sjukvarden ar viktig.

Elever och foraldrar

Det ar viktigt att foraldrarna informerar laroanstaltens personal om sina
bekymmer som galler barnets skolgang eller studier och laroanstaltsmil-
jon. Det ar viktigt att &ven problem som tas upp av enskilda foraldrar be-
handlas pa ett tillborligt satt.

3. Proaktiv tillsyn
3.1. Planutlatanden och planlaggningsprocess

| planlaggningsskedet skapas ramarna for en sund, trygg och trivsam skol-
och daghemsmiljo. Halsoskyddsmyndigheten bor i planlaggningsskedet
fasta vikt vid eventuella faktorer som orsakar sanitar olagenhet. Saddana ar
till exempel byggnadens lage (trafikutslapp, buller, andra faktorer som fér-
samrar utomhusluftens kvalitet) och markkvaliteten. Kommunférbundet
har utarbetat en handbok att anvandas av myndigheter och beslutsfattare
inom planeringen av markanvandning, byggnadstillsynen, miljovarden och
miljo- och halsoskyddet. | handboken beskrivs hur halsoeffekterna kan be-
aktas i olika faser av myndighetsprocesserna. (Halonen, Aila: Ymparisto-
terveys ja yhdyskunnat, Suomen Kuntaliitto 2016).

Halsoskyddsmyndigheten bor ha mdjlighet att delta i planlaggnings-
processer nar beslut fattas i kommunen om placering av skolor och
daghem och deras milj6.
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Exempel p& anvisningar for planering av ett daghems utomhus-
omrade och milj6 i en kommun

Vid planeringen av daghemmets lage bor det utredas om bland annat
bullernivan i omradet, luftkvaliteten och marken &r lampliga for verk-
samheten.

— | statsradets beslut (993/1992) anges for planering allmanna rikt-
varden for buller som férekommer utomhus och inomhus. Enligt be-
slutet far bullernivan pa vistelseomraden utomhus under dagen (kI.
7-22 inte Overstiga riktvardet 55 dB for den A-vagda ekvivalentnivan
(Laeq). Enligt forordningen om boendehélsa (545/2015) och statsra-
dets beslut (993/1992) far den genomsnittliga bullernivan inomhus
vara hogst 35 dB och den genomsnittliga bullernivan nattetid hogst
30 dB (daghem som erbjuder vard dygnet runt)

Redan en trafikfrekvens pa 1 000 bilar per dygn kan leda till att rikt-
vardet for bullernivan 6verskrids pa tomten intill. Den basta l6sningen
ar att placera garden och lekplatserna i skydd bakom byggnaden.
Om riktvardet for bullernivan 6verskrids kan det kravas att gardsom-
radet skyddas genom bullerreducerande atgarder, sdsom bullerhin-
der, till exempel sa att ett bullerdampande staket byggs pa tomten
och att utrymmena effektivare &n normalt skyddas genom ljudisole-
ring av byggnadens yttervaggar, fonster och andra konstruktioner.
Tomten kan inte anses vara lamplig for dagvardsbruk om riktvardet
overskrids trots bullerreducerande atgarder.

— | statsradets forordning (79/2017) anges riktvarden och gransvar-
den for luftféroreningar. Gransvardena galler inom hela EU-omradet.
Den viktigaste faktorn som paverkar luftkvaliteten i stadsomradena ar
trafiken. Aven industrianlaggningar i narheten av objektet och andra
industriella funktioner eller verksamheter som medfor 6kad trafik
samt smaskalig vedeldning kan lokalt paverka luftkvaliteten.

Riktvardena for luftkvalitet har utréknats pa halsogrunder och de till-
lampas bland annat vid planeringen av markanvandning, trafik och
byggande. Enligt understkningar av hdlsokonsekvenser &r barn och
aldre samt personer med sjukdomar i hjarta och andningsorgan mest
kansliga for trafikutslapp. Darfor tillnor dagvardslokaler sa kallade
kansliga objekt.
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Pa grund av luftféroreningar rekommenderas foljande minimiavstand
fran daghemslokaler och utomhusomraden till kérbanans kant enligt
trafikfrekvens:

Fordon/dygn Det kansliga objektets avstand fran
vagkanten (m)
minimii rekommendationz

5 000 10 20

10 000 20 40

20 000 40 80

30 000 60 120

40 000 80 160

50 000 100 200

60 000 120 200

70 000 140 200

80 000 150 200

90 000 150 200

100 000 150 200

1 Forhandsifyllda minimiavstand galler befintliga objekt och kompletterande

utbyggnad.

2 Rekommenderade avstand galler nya omraden.

Om en dagvardslokal placeras i en livligt trafikerad miljo ska lamp-lig-
heten av platsen for det avsedda andamalet i varje enskilt fall utredas
i samarbete med hélsoskyddsmyndigheten. Tomten kan inte anses
vara lamplig for dagvardsverksamhet om rikvardena och gransvar-
dena férmodligen kommer att 6verskridas. Byggnadens friskluftsintag
ska alltid placeras pa ett sa rent stalle som mgjligt och langt ifran tra-
fikleder, avfallsinsamlingar och leder som anvands fér byggnadens
servicetrafik. Luften &r vanligen renast pa takniva pa byggnadens
skyddade sida. | en milj6 med livlig trafik ska aven filtrering av den in-
kommande luften beaktas.

— Nar placering av ett daghem planeras bér man utreda om en even-
tuell tidigare verksamhet i omradet (exempelvis industriomraden, ma-
gasin eller depaer) orsakat féroreningar i marken till den grad att om-
radet maste rengoras. Vidare ska man sakerstalla att skadliga mang-
der radon inte trader in fran marken genom konstruktionerna.

— Bortledande av ytvatten bér ombesdrjas.
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3.2. Bygglov

Under bygglovsfasen av skol- och daghemsbyggnader (nybyggnad, om-
byggnad eller &ndring av byggnadens anvandningsandamal) kan bygg-
nadstillsynsmyndigheten stalla villkor for byggandet. Byggnadstillsynsmyn-
digheten kan begara ett stallningstagande av halsoskyddsmyndigheten
om projektbeskrivningen, ombyggnaden eller [ampligheten for det ansokta
andamalet med hansyn till sanitara forhallanden. Om ett renoveringspro-
jekt hanfor sig till aviagsnande av sanitéar olagenhet ska det av renove-
ringsplan och byggnadsritningarna framga om atgarderna i renoverings-
projektet ar inriktade pa de faktorer som ar vasentliga med tanke pa av-
hjalpandet av den sanitara olagenheten. Fragor som ska bedomas vid ny-
byggnad ar till exempel tillrécklig ventilation, radonskydd och faktorer som
galler hantering av de hygieniska forhallandena.

Det ar viktigt att samarbeta med byggnadstillsynsmyndigheten. Hal-
soskyddsmyndigheten kan ta upp sadana risker som kan innebara
sanitar olagenhet.

3.3. Anmalningspliktig verksamhet

Skolor och daghem &r pa basis av 13 § i halsoskyddslagen anmalnings-
pliktiga lokaler dar tillsynen dver de sanitara forhallandena hér till den
kommunala héalsoskyddsmyndigheten.

Syftet med anmalningsplikten ar att halsoskyddsmyndigheten far informat-
ion om sadana funktioner, vilkas sékerhet bor bedémas och 6vervakas for
skyddande av manniskors héalsa och for vilka anvisningar eller bestammel-
ser kan vara nédvandiga for att de ska kunna ordnas pa ett sakert satt.

Funktioner som forutsatter anmalningsforfarande ar i typiska fall sddana
dar hanteringen av sanitara risker med beaktande av besdkarantalet eller
verksamhetens karaktar forutsatter sarskilda atgarder. Anmalningspliktiga
funktioner forutsatter att verksamhetsidkaren bedriver regelbunden egen-
kontroll och vidtar atgarder for hantering av den sanitara risken. Dartill for-
utsatts vanligen ocksa regelbunden, planenlig tillsyn av en myndighet.

Den ovannamnda behandlingen under bygglovsfasen géaller nybyggnader
och andring av anvandningsandamalet for en gammal byggnad. Lamplig-
heten av sadana utrymmen som &r avsedda for skol- eller daghemsverk-
samhet bor i samband med anmalningsforfarandet &ven bedémas, sarskilt
i fraga om de faktorer som inte har beaktats i bygglovsfasen.

| halsoskyddslagens 13 § namns aven verksamhetsutévarens skyldighet
att géra en anmalan 30 dygn innan verksamheten inleds; om ibruktagande
av ett daghem eller en klubb, en laroanstalt eller undervisningsplats for
forskoleundervisning, yrkesutbildning, gymnasieutbildning eller hdgskole-
utbildning. Anmalan ska innehalla uppgifter om verksamhetsutévaren och
verksamheten samt de uppgifter som behovs for bedémningen av sanitara
olagenheter som &r forknippade med verksamheten. Anmaélningsplikten
galler férutom sedvanlig dagvard och klubbverksamhet dven sadan
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daghemsverksamhet som sker i det egna hemmet (till exempel familjedag-
vard), dar det forutom den boende finns andra anstéllda och fler barn an i
normal familjedagvard. Som bilagor till anmalan rekommenderas en situat-
ionsplan, planritningar och en redogoérelse dver ventilationen.

Bestammelser om behandling av anmalan finns i 15 § i hdlsoskyddslagen.
Halsoskyddsmyndigheten ger anmaélaren ett intyg dver att anmalan har ta-
gits emot, behandlar anmalan och vid behov utfér en inspektion (rekom-
menderas att alltid utféras) enligt 45 § i halsoskyddslagen. Byggnadstill-
synsmyndigheten i den ort dar lokalen finns ska vid behov underrattas om
anmalan. Om den anmalda verksamheten kan paverka livsmiljon, ska hal-
soskyddsmyndigheten i behovlig omfattning hora dem som kan paverkas.
Bestammelser om halsoskyddsmyndighetens ratt att besluta om avhjal-
pande eller férebyggande av sanitara olagenheter finns i 51 8§ i HsL.

For registrering av anmalan tas en avgift ut enligt den taxa som godkants
av ett kollegialt organ. Efter registreringen utfors en inspektion enligt den
regelbundna tillsynen, utifran ett riskbaserat schema i enlighet med halso-
skyddslagen.

En anmalan ska goras till halsoskyddsmyndigheten ocksa nar verksam-
heten andras vasentligt. Sadana andringar ar till exempel en avsevard 6k-
ning av antalet barn eller ibruktagande av en lokal for dagvardsbruk som
tidigare anvants for annat syfte (till exempel en bostad i anslutning till dag-
hemmet). Forfaringssattet &r detsamma som ovan. For behandling av
andringsanmalan tas en avgift ut enligt en av namnden godkand taxa. Hal-
soskyddsmyndigheten ska aven underréattas om verksamhetsutdvaren
byts. Likasa ska halsoskyddsmyndigheten underrattas om verksamheten
upphor.

Planenlig tillsyn

Med planenlig tillsyn avses bland annat inspektioner av de sanitara forhal-
landena som utfors i utrymmena enligt miljohalsovardens tillsynsplan.

Genom planenlig tillsyn forsoker man férebygga sanitara olagenheter och
observera dem i ett tidigt stadium. Fastighetsagarens atgarder vid uppfolj-
ning och underhall av byggnadens kondition har sarskilt stor betydelse nar
forhallandena uppratthalls och sanitara olagenheter forebyggs. Verksam-
hetsidkaren bor ordna sin verksamhet sa att den inte orsakar anvandare
av utrymmena sanitar olagenhet, till exempel genom att anvandning tilla-
tits for ett alltfor stort antal personer eller genom att renlighet och hygien
har férsummats.

| bygglovsfasen och under anmalningsférfarandet bedéms i synnerhet den
verksamhet som kommer att bedrivas i utrymmena och hur utrymmena
lampar sig for det avsedda andamalet. Vid den planenliga tillsynen ligger
tyngdpunkten vid bedémning av huruvida det intraffat vasentliga férand-
ringar i utrymmena, forhallandena eller i verksamheten.

Forhallandena i miljon (inomhus-, utomhus- och verksamhetsmiljon) har
betydelse for halsan och sédkerheten fér dem som vistas i byggnaden. In-
spektionens innehall och omfattning kan variera nagot beroende péa
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objektet och de behov som observerats. Huvudsakligen utférs observat-
ioner om forhallandena, organoleptiskt och vid behov gors riktgivande
matningar och observationer. Inspektéren som gor observationerna bor
kénna till egenskaperna och de typiska orenheterna i inomhusmiljon i ett
vistelseutrymme.

Den ursprungliga lampligheten av utrymmena for anvandningsandamalet
har beddmts i samband med anmaélningsforfarandet. Under inspektionen
bor bland annat féljande omstandigheter beaktas:

o Utrymmen och objekt som &r vasentliga med tanke pa tidigare
inspektioner, utredningar och andra férhandsuppgifter.
o Konstruktionernas skick, ytmaterial och husteknik bedéms hu-

vudsakligen genom sinnesférnimmelser och eventuellt utifran ut-
redningar som &agaren utfort eller latit utféra. Om det under en
rundvandring i lokalen noteras sadana faktorer, till exempel
tecken pa fuktskador eller hustekniska problem, bor agaren i re-
gel alaggas att undersoka dessa i form av en grundlig fortsatt ut-

redning.

o Rutiner for skotseln av byggnaden, sdsom stadning, service och
renoveringar.

. Hygien och reng6ring av utrymmena samt renhet och ordning vid
inspektionstidpunkten.

. Verksamheten som bedrivs i utrymmena och deras lamplighet
for anvandningsandamalet samt andringar av anvandningsanda-
malet.

. Fysikaliska, kemiska och biologiska omstandighetsfaktorer och
exempelvis avvikande lukter.

o En allman beskrivning av byggnadens plats och narmiljo samt
vid behov en bedomning av deras inverkan pa forhallandena.

. Verksamhetsidkarens egenkontroll, tillrackligheten av stad-, sani-

tets- och forvaringsutrymmen i relation till verksamheten.

Awvikelser fran inspektionsfrekvensen enligt tillsynsplanen kan goéras pa
basis av en objektspecifik riskbeddmning (6kad eller minskad inspektions-
frekvens). Verksamhetsidkaren faktureras for inspektioner enligt tillsyns-
planen utgdende fran en taxa som faststallts av ett kollegialt organ.

| manga tillsynsenheter utgdér gemensamma inspektioner som utfors av
olika aktdrer en del av den planenliga tillsynen éver laroanstalter. Om dag-
hem inspekteras genom multiprofessionellt samarbete, avtalar deltagarna
tilsammans om frekvensen av inspektionerna. Inspektionsfrekvensen ar
vanligen vartannat eller vart tredje ar. | Valviras tillsynsanvisningar finns
en poadngsattning for bedémning av tillsynsbehovet. http://www.val-
vira.fi’lymparistoterveys/terveydensuojelu/ymparistoterveydenhuol-
lon_laatujarjestelma_-_terveydensuojelun_valvontaohijeisto (pa finska)

Inspektioner som hor till den planenliga tillsynen éver daghem och
skolor bor genomféras som gemensamma, sektorsdvergripande in-
spektioner.
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3.5. Tillsyn 6ver de hygieniska forhallandena

Vid tillsynen 6ver skolor och i synnerhet daghem ar beddomningen av de
hygieniska forhallandena en av de vasentligaste omstandigheterna med
tanke pa barnens hélsa. Dalig hygien medfor 6kad sjukfrekvens och kan
ocksa delvis aterspeglas som felaktiga misstankar om problem med inom-
husluften.

Hygienrutinerna paverkar pa ett avgorande satt daghemmets infektions-
risk. Andra faktorer som paverkar infektionsrisken ar t.ex. antalet barn, an-
talet familjer som har barn i daghemmet, tillr&cklig stadning, stddningskva-
litet, ytmaterialens skick samt lokalernas funktionalitet och stadbarhet.

Infektionsalstrare och spridning av dem

Mikrober som av naturen trivs i manniskokroppen orsakar inte sjukdomar
for friska manniskor, utan bildar tvartom en viktig skyddsbarriar mot skad-
liga mikrober. Manniskans tarmsystem fungerar inte utan bakterier. Den
nyttiga bakterievaxten kallas for normalflora. Manniskor bar kontinuerligt,
sarkilt pa handerna, mikrober som harstammar fran andra manniskor, ytor
och fran marken. Mikrober som manniskan bar med sig kan smitta en an-
nan manniska och gora henne sjuk. Ju narmare man umgas, desto sanno-
likare ar det att mikrober smittar direkt fran person till person till exempel
nar man nyser mot en annan manniska, eller indirekt via foremal och ytor.
Exempelvis daligt tvattade hander transporterar tarmmikrober fran stélle
till stalle och fran méanniska till manniska.

Vi ar hela tiden utsatta for smitta, eftersom det alltid finns olika infekt-
ionsalstrare i var livsmilj6. Vid smitta hamnar manniskans organism i kon-
takt med en skadlig mikrob. En skadlig mikrob maste fa tilltrade till en mot-
taglig persons slemhinnor, till exempel i 6gat, nésan eller munnen for att
sjukdomen ska smitta. Att en sjukdom smittar betyder inte nddvandigtvis
att man blir sjuk, for en manniska kan ocksa fungera enbart som sjuk-
domsbéarare utan att sjalv bli sjuk. Manga sjukdomar smittar sarskilt latt
strax innan de for sjukdomen typiska symtomen upptrader.

Viktiga faktorer for uppkomst av infektion

o Smittkalla: smittspridande person (sjukdomsbérare eller person
med symtom)

o Smittvag (droppsmitta via luften eller indirekt genom berdring)

o Smittobjekt: person som ar mottaglig fér smitta.

| daghemsforhallanden bidrar néara kontakter till att mikrober smittar mellan
barnen. Alla gemensamma féremal och leksaker kan fungera som infekt-
ionsspridare. Nar en mikrob i smittsamt sekret fastnar pa slemhinnor i
munnen, nasan eller 6gat pa en vanligtvis frisk person kan den ge upphov
till sjukdom. Smitta sprids inte via frisk hud. Mikroben kan foras dver till ex-
empel nar man skakar hand eller av handerna fran olika ytor, exempelvis
dorrhandtag eller leksaker. Aven direkt eller indirekt salivkontakt, till exem-
pel nar man anvander samma sked eller napp, sprider mikrober. | synner-
het bakterier som orsakar hal i tanderna samt mun- och tandkéttssjukdo-
mar sprids med saliv. (SHM, 2005).
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De viktigaste férmedlarna av kontaktsmitta ar handerna, eftersom de hela
tiden ror vid olika objekt i var omgivning, till exempel dorrhandtag och
andra manniskor. Exempelvis RS-virus, som orsakar luftvagsinfektioner,
kan klara sig levande i ungefar 30 minuter pa huden, en timme péa en po-
roés yta och upp till sju timmar pé en slat yta. Parasitagg, sdsom spring-
mask i aggstadiet, kan halla sig livskraftiga i damm och pa icke-levande
ytor i flera dagar.

Forebyggande av infektioner inom dagvarden

- Det ar viktigt att minska infektionsrisken. Den viktigaste enskilda at-
garden ar handtvatt. Aven renheten av leksaker, handtag och andra
ytor och féremal pa barnens niva paverkar spridningen av infekt-
ioner. Sekret (krakningar, avféring, urin eller blod) avlagsnas med
klorhaltigt reng6ringsmedel.

Anvisningar om tvétt och forvaring av sangklader finns i SHM:s handbok
2005:29.

Stadbarheten av lokalerna paverkar inomhusluftens kvalitet. Vid bedom-
ning av stadbarhet ar det skal att fasta uppmarksamhet bl.a. vid nedan-

namnda faktorer som bidrar till 6kad ansamling av damm och forsvarar

stadningen.

De Oversta ytorna av skap (finns det saker dar?)

Finns det 6ppna hyllor?

Finns det 6verflodiga saker pa planytorna?

Finns det dekorativa foremal eller krukvaxter/silkesblommor?

Ar moblerna flyttbara?

Antalet maobler, for manga? (tacker mer an 10-20 % av lokalens
yta)

Arbetsbordets renhet?

Har mdblerna sockel eller ar avstandet fran mobelns nedre kant
till golvytan éver 200 mm (golvet kan stddas under mobeln)?
Finns det elsladdar pa golvytan eller pa arbetsbordet?

Forvaras saker pa golvet?

Finns det mattor pa golvet? (forutom behovliga utbytbara mattor)
Ar ytorna oskadade?

Hygieniska forhallanden ar en kombination av utrymmena och hand-

lingssatten som hélsoskyddet for sin del sakerstaller. Samarbete med
halsovarden rekommenderas, till exempel sakkunskapen av en hygi-

enskotare kan utnyttjas inom halsoskyddet.
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3.6. Gemensamma inspektioner

| en gemensam inspektion genomfér olika myndigheter och andra aktorer
en multisektoriell och koordinerad inspektion, vilket gynnar alla parter.

Till skol- och studerandehalsovarden hor enligt halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) att framja en sund och trygg skol- och studiemiljé och framja
valbefinnandet i skolan och bland de studerande samt att folja upp detta
med tre ars mellanrum. Foérordningen (SRF 338/2011) forutsatter att in-
spektionen utfors i samarbete mellan olika myndigheter och andra aktorer.
Samarbetsparter ar representanter for laroanstalten, elever, studerande,
halsoskyddsmyndigheten, personalens féretagshalsovard, arbetarskydds-
personalen och andra behéovliga sakkunniga.

Samma principer som géaller for skolor kan ocksa tillampas pa daghem.

Skol- och

studerande-

hélsovard Rektorn eller
férestandaren
for laroans-
talten

Elever och
studerande

Fastighets-
dgaren

Instans som

svarar for Inspektion av Foraldrar och

fastighets- Iiroanstalt vardnadshavare
underhall ) A )
i multisektoriellt
samarbete
Larare

Raddnings-
vasendet

Arbetar- Kuratorer och
skyddet psykologer

Foretags- Ovrig personal

hélsovarden- vid
ldroanstalten

Bild 1. Instanser som deltar i planeringen och genomférandet av inspekt-
ion (Kélla: Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos - Opas ympari-
ston ja yhteisén monialaiseen tarkastamiseen, THL 2015.; pa finska)
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Tidsschemat fér och sammankallande av inspektioner kan lampligen over-
enskommas att skotas antingen av skol- och studerandehalsovarden eller
halsoskyddet. Halsoskyddet kan vara den koordinerande instansen vid
samordningen av inspektionerna i sddana fall dar nagon etablerad praxis
inte finns. P& det sattet kan de gemensamma inspektionerna samordnas
med den planenliga tillsynens inspektionsintervaller inom hélsoskyddet.

Genomfdrandet av inspektioner

Helheten av en inspektion av laro- och daghemsmiljons sundhet och s&-
kerhet samt samfundets valmaende bestar av foljande delar:

o sammanstallining av bakgrundsfakta
o inspektionen

o dokumentering

o rapportering av resultt

o fortsatta atgarder och uppfoljning.

Genomférandet av den gemensamma inspektionen presenteras narmare i
THL:s handbok Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos - Opas
ympériston ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen, THL 2015. (pa
finska).

Sammanstallning av bakgrundsfakta

Bakgrundsmaterialet kan indelas i tre olika typer av kunskap:

. kunskap som samlats under tiden mellan inspektionerna

o enkéater och utredningar som genomfors fore inspektionen

. laroanstaltens eller daghemmets verksamhetsmodeller och ruti-
ner.

Kunskap som samlats mellan inspektionerna samt enkater och ut-
redningar fore inspektionen

Bakgrundsfakta kan samlas mellan inspektionerna till exempel via kontak-
ter fran lokalens anvandare och av utredningar som foretagits till foljd av
dem. Om halsoskyddsmyndigheten i sin egen riskbedémning har ansett
det vara befogat har aven en separat planenlig inspektion kunnat genom-
foras i utrymmena mellan de gemensamma inspektionerna. Fastighetsa-
garen eller verksamhetsutévaren har ocksa kunnat foreta utredningar och
vidta atgarder som innehaller vasentlig information for halsoskyddsmyn-
digheten. Dartill ger laroanstaltens eller daghemmets verksamhetsmo-
deller och rutiner viktigt bakgrundsmaterial fér bedémning av halsorisker i
samband med de rutiner som tillampas.

For inspektionen behdévs aktuell information om laroanstaltsmiljons sund-
het, séakerhet och samfundets valbefinnande. Detta férutsatter att behov-
liga utredningar gors och datainsamlingar genomférs fore inspektionen.
Behovet av enkater och utredningar och innehallet i dem styrs av resulta-
ten av foregaende inspektion samt av de omstandigheter som framkommit
efter den.

Det &ar ocksa bra att utreda om byggnaden har behandlats av arbetsgrup-
pen for inomhusluft. Byggnaden har eventuellt varit foremal for olika
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undersokningar, matningar och anvandarenkater p& begaran av arbets-
gruppen for inomhusluft. Realiseringen av tidigare 6verenskomna atgarder
kan ocksa kontrolleras i samband med inspektionen. Halsoskyddsmyndig-
heten och fastighetsagaren kan komma 6verens om eventuella utred-
ningar och méatningar fore inspektionen, till exempel utredningar som géal-
ler byggnadens utrymmen inomhus. Likasa kan man vid behov genomféra
anvandarenkater fore inspektionen, till exempel om forhallanden som gal-
ler inomhusluften.

Inspektionen

En inspektion av en laroanstalt eller ett daghem bestar av foljande delom-
raden:

o inledande mote dar bakgrundsmaterialet genomgar en multipro-
fessionell granskning

o rundvandring i lokalerna

o sammanfattande méte med avtal om fortsatta atgarder och an-

svarsfordelning.

Inspektionen genomfors under forhallanden som motsvarar fastighetens
sedvanliga anvandning.

Narvarande vid inspektionen bor vara laroanstaltens eller daghemmets
ansvariga person (rektor, forestandare el.dyl.), foretradare for halso-
skyddsmyndigheten, skol- eller studerandehéalsovarden samt foretradare
for den instans som svarar for fastigheten (fastighetsagaren och/eller den
som ansvarar for fastighetens underhall). Dartill &r det viktigt att elever och
studerande, personalen samt vardnadshavarna, foretagshéalsovarden och
arbetarskyddet &r representerade vid inspektionen.

Vid det inledande mo6tet genomgas de olika parternas bakgrundskun-
skaper, och det sammanstéllda materialet granskas multiprofessionelit.
Rundvandringen i lokalerna har ofta karaktaren av inspektion och gors
sarskilt i de stallen som pétalats i det inledande motet. Under det sam-
manfattande motet avtalas om fortsatta atgarder for behandling av de om-
standigheter som framkommit i det inledande motet och under rundvand-
ringen. Samtidigt avtalas om uppféljningen av atgardernas resultat.

Om man redan fore inspektionen vet, till exempel pa basis av de uppgifter
som samlats in, att det finns ett behov for en grundligare utredning &r det
bast att i man av mojlighet genomféra utredningen redan fore den gemen-
samma inspektionen. Om utredningsbehov dyker upp under rundvand-
ringen ar det vanligen bast att utféra dem i efterhand som fortsatta atgar-
der. Det mest effektiva séttet brukar vara att fastighetsdgaren bestaller de
fortsatta utredningarna om byggnadens kondition och forhallanden av en
utomstaende sakkunnig.

Om den gemensamma inspektionen uppvisar tecken pa problem med in-
omhusluften och till exempel symtom upptréder, och &rendet inte &nnu har
upptagits for behandling i arbetsgruppen for inomhusluft bor fragorna som
galler inomhusluften 6verforas till arbetsgruppen for inomhusluft. Under
féljande gemensamma inspektioner kontrolleras hur arbetsgruppens
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atgarder for utredning av problemet har framskridit. Enkla atgarder som
galler inomhusluft och underhall kan skétas av fastighetsagaren.

Anvisningr om genomférandet av gemensamma inspektioner ges i
THL:s handbok, Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos -
Opas ympariston ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen, THL
2015. (pa finska)

3.7. Egenkontroll

Verksamhetsuttvaren ska i sin verksamhet identifiera riskerna fér sanitar
olagenhet och ordna funktionerna sa att sanitar olagenhet i man av mojlig-
het kan undvikas. Verksamhetsutdvaren ska kunna uppvisa pa vilket satt
riskerna som paverkar verksamheten har identifierats, pa vilket satt deras
allvarlighet har utvarderats och vilka metoder verksamhetsidkaren och de
anstéllda har tagit i bruk for att hantera riskerna. For detta andamal re-
kommenderas att verksamhetsidkaren gor upp en plan fér egenkontroll.

Genom en valfungerande egenkontroll kan sanitara olagenheter forebyg-
gas i och med att brister i inomhusmiljon eller de gallande rutinerna obser-
veras och genom att observerade risker pa eget initiativ rattas fill.

En valfungerande egenkontroll innefattar fyra delomraden som kontinuer-
ligt samverkar med varandra i en sjalvkorrigerande process. Bild 2. (kalla:
Stockholms stad).

Planera Genomfora

utgangsuppgifter, identifiering av ris- inventering, inspektion, bedémning av
ker och deras sannolikhet verksamheten, atgarder och dokumente-
ring

Forbattra Folja upp

omedelbar uppdatering av funktion- hur lyckades man? Vad aterstar att goras?
erna, beslut om féljande uppdaterings- Fanns det tillrackligt med tid?
tidpunkt

Bild 2. Mall fér egenkontroll

Verksamhetsidkaren bor helst utarbeta en skriftlig plan fér egenkontroll
som alla kan lasa, anvanda och utnyttja for att uppratthalla verksamheten
och utveckla den. Trots att egenkontroll forutsatts i lagen ar planen for
egenkontroll som uppgijorts till stéd for den avsedd att framfér allt vara till
nytta for verksamhetsutdvaren i ordnandet av verksamheten. En skriftlig
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plan for egenkontroll &r ett bra redskap till exempel vid inskolning av an-

stallda.

Planen for egenkontroll beskriver verksamheten, riskfaktorer i den samt
forebyggandet av riskfaktorerna, till exempel nedannamnda delomraden:

Verksamhet

- Beskrivning av verksamhet och lokaler
Tjanster/service som erbjuds i utrymmena
Oppettider

Antal personer

Antal toaletter och vattenposter

Stadning och kladtvatt

Desinfektering av ytor

O O0OO0OO0OO0Oo

- Sanitara férhallanden i utrymmena
o] Fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden

Riskfaktorer i verksamheten

- Lage och miljo

- Funktioner som innebar risk for sanitar olagenhet
- Utsatta befolknings- och riskgrupper

- Forandringar i verksamheten och lokalerna

- Reparationsbehov i lokalerna

- Magjlighet att halla ytor och utrymmen rena

- Skadedjur

Forebyggande av riskfaktorer
- Det finns en uppdaterad utredning om byggnadens kondition.
- Aktuella anvandarenkater (eventuellt om inomhusluften)
- Tillrackligheten av lokalerna samt deras lamplighet fér verksam-
heten
- Inskolning av anstéllda och uppdaterade anvisningar for arbete
och rutiner
- Samarbete och kommunikation mellan intressegrupper
- Lokalernas renlighet, ordning och hygien
- Stadningsplan och uppféljning av iakttagandet
- Serviceplaner for fastigheten och tekniska anlaggningar
- Sotning och reng6ring av ventilationsanordningar
- Reparation/funktionalitet av utrymmena
- Uppfoljning av apparaternas funktion
- Agerande i inomhusluftproblem och nar sadana bor misstankas
- Beredskap for epidemier och andra storningssituationer
- Bekampning av skadedjur

Halsoskyddsmyndigheten ska vagleda verksamhetsidkaren om skyldig-
heten till att ha en egenkontroll och dess innehall. Information om detta
kan ges t.ex. med ett informationsblad som ges tillsammans med
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handlaggningsintyget fér anmélan enligt hdlsoskyddslagen eller med in-
spektionsrapporten.

Texten i registreringsintyget och inspektionsberattelsen kan vara till exem-
pel:

Enligt 2 § i halsoskyddslagen ska verksamhetsutdvaren identifiera risker
for sanitar olagenhet i verksamheten, agera for att hantera riskerna och
folja upp de faktorer som paverkar dem samt sa langt som mgjligt for-
hindra uppkomsten av sanitara olagenheter. Verksamhetsutévaren ska
under framtida tillsynsinspektioner visa pa vilket sétt riskerna i samband
med verksamheten har identifierats, hur deras allvarlighet har bedémts
och vilka metoder som tagits i bruk av verksamhetsidkaren och de an-
stéllda for att hantera riskerna (egenkontroll).

Halsoskyddsmyndigheten Gvervakar faktorer som paverkar de sanitara
forhallandena i anmalningspliktig verksamhet. Myndigheten bedémer
egenkontrollens funktion och hur verksamhetsutévaren uppfyller sin om-
sorgsplikt. Verksamhetsutdvaren kan uppmanas att visa pa vilket satt ris-
ker i samband med verksamheten har identifierats, hur deras allvarlighet
har bedémts och vilka metoder som tagits i bruk av verksamhetsutévaren
for att hantera riskerna.

Dokumentation hor till egenkontrollen

Att dokumentera och forvara anmalningar och atgarder som hanfor sig till
de sanitara forhallandena ar en del av egenkontrollen. Dokumenteringen
ar ocksa en forutsattning for att egenkontrollen ska kunna utvecklas.

Den instans som svarar for undervisningen vid en laroanstalt eller for verk-
samheten pa ett daghem samt fastighetsagaren som svarar for en halso-
sam kvalitet pa inomhusluften sorjer sjalvstandigt for sin verksamhet i pro-
blemsituationer och dokumenterar det intraffade. Pa det sattet fullgor de
sin uppgift inom egenkontrollen. Samtliga atgarder som hanfor sig till en
halsosam och trygg miljé och som vidtas i skolor ska dokumenteras. Sad-
ana ar till exempel att anmala ett problem med inomhusluften och pa basis
av anmalan avhjalpa problemet genom underhallsatgarder och att infor-
mera anvandarna efter att felet har rattats till. Dokumenterade atgarder
ska vid behov kunna rapporteras till halsoskyddsmyndigheten och till ar-
betsgruppen for inomhusluft.

Om inspektionen av egenkontroll

Skyldigheten att bedriva egenkontroll inférdes i halsoskyddslagen genom
en andring som tradde i kraft 1.1.2017 (11.11.2016/942). Nar denna anvis-
ning utarbetas ar de praktiska rutinerna fér egenkontroll inom halsoskyd-
det i ett begynnelseskede, och anvisningar om tillsynen éver den har annu
inte utfardats. Det rekommenderas dock att egenkontrollen bérjar behand-
las aven i inspektionsberattelserna. | fraga om tillsynspafoljder ar det bast
att tills vidare halla sig till styrning och radgivning. Halsoskyddslagen alag-
ger inte aktdrerna att utarbeta en plan for egenkontroll. | vissa fall kan en
sadan dock vara till nytta. En eventuell plan for egenkontroll kan formule-
ras fritt.
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Egenkontrollen utférs vanligen av verksamhetsutévaren, och i frdga om en
skola eller ett daghem ar utbildningsanordnaren den priméra verksam-
hetsutévaren. Anordnaren har endast begransade majligheter att paverka
till omstandigheter som till exempel géller anvisningarna om fastighetsun-
derhall eller stadningsplan, trots att de pa ett vasentligt satt kan paverka
forhallandena i utrymmena. Inom héalsoskyddet géller forpliktelserna den
som vid den aktuella tidpunkten ansvarar for utrymmena, och darfor ar det
naturligt att betrakta &ven egenkontrollen ur en bredare synvinkel. Para-
grafen som foreskriver om skyldigheten att bedriva egenkontroll ar ocksa
ganska brett formulerad. | manga fall &r det sist och slutligen en och
samma instans, dvs. kommunen, som svarar for organiseringen av under-
visningen och fungerar som fastighetsagare. Aven detta talar fér en bred
tolkning. Inom ramen for den planenliga inspektionen kan man alltsa be
disponenten redogora for de anvisningar som géller for fastighetsservice
och vid behov bedoma hur de iakttagits. Fastighetsagaren bor ocksa
kénna till byggnadens kondition, varvid en vélfungerande egenkontroll kan
tankas innehalla tillrackligt uppdaterade utredningar om byggnadens kon-
dition. Avsaknaden av saddana kan redan i sig foranleda en rekommendat-
ion till atgarder, trots att andra konsekvenser &nnu inte har hunnit uppsta.

4. Akutdvervakning

4.1.

Misstankar om att forhallandena i skolan eller daghemmet orsakar sanitér
olagenhet bor utredas. Efter att ha mottagit en anmélan om sanitér ola-
genhet eller ndgon annan information om misstanke om sadan, bor fastig-
hetsdgaren pa eget initiativ inleda en utredning av problemet. | synnerhet
svara och mer omfattande problem med inomhusluften forutsatter en mul-
tidisciplinar utredning av arendet, och for detta &ndamal har man bildat ar-
betsgrupper for inomhusluft i kommunerna. Halsoskyddsmyndigheten kan
fungera som sakkunnig i arbetsgruppen for inomhusluft genom att erbjuda
handledning och radgivning i samband med héalsoskydd, och samtidigt
skota sin myndighetsroll. Om utredningen av arendet i arbetsgruppen for
inomhusluft inte framskrider i 6nskad takt ska halsoskyddsmyndigheten
sjalv ta 6ver ledningen av utredningen.

Verksamheten inom arbetsgruppen foér inomhusluft

Arbetsgruppen for inomhusluft &r en grupp som bestar av olika aktorer och
representanter for anvandarna av utrymmena. Dess uppgift ar att planera
och koordinera processen for att I6sa problem som hanfor sig till inomhus-
miljder samt att utvardera resultaten av utredningar med tillhérande atgér-
der. Vanligtvis skoter arbetsgruppen ocksa planeringen och genomféran-
det av kommunikationen till olika parter under processen. Manga kommu-
ner och stora organisationer har ocksa en koordinerande arbetsgrupp for
inomhusluft som vanligen framfor allt skoter styrningsuppgifter, sdsom ut-
arbetar anvisningar for utredning och information, utbildar och foljer upp
processerna. Det ar skal for arbetsgruppen for inomhusluft att géra upp
och ta i bruk en praktisk modell fér [6sning av problem med inomhusluften.
Verksamhetsmodellen samordnar och underlattar behandlingen av fallen
och kan ge extra stod till exempel vid krissituationer. Nar en verksamhets-
modell tas fram for styrning av processen bor man ocksa beakta anvan-
darnas och vardnadshavarnas synpunkter och behov.
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Koordinerande
arbetsgrupp for
inomhusluft

Objektspecifik Multiprofessionell
arbetsgrupp atgardsgrupp,
for inomhusluft praktisk aktor

Bild 3. En representant for halsoskyddsmyndigheten kan delta i en eller
flera olika typer av grupper.

De permanenta arbetsgrupperna for inomhusluft kan bidra till att fore-
bygga problem med inomhusluften bl.a. genom att paverka byggnadernas
underhallsprocesser. Medlemmarna i gruppen kan dela med sig av sin
sakkunskap och bedriva gemensamt utvecklingsarbete i syfte att astad-
komma en god inomhusmiljé och goda tillvagagangssatt.

Halsoskyddsmyndighetens representant bor erbjudas majlighet att delta i
de moten som halls av skolornas och daghemmens arbetsgrupper for in-
omhusluft. | de stérsta staderna har halsoskyddsmyndigheten inte n6d-
vandigtvis mgjlighet att delta i objektspecifika gruppers méten, men det re-
kommenderas om mojlighet finns. Daremot bor halsoskyddsmyndigheten
ingd som en permanent medlem i alla kommuners och stéders koordine-
rande arbetsgrupper fér inomhusluft.

Att I6sa ett inomhusluftproblem kraver sektorsévergripande samarbete
och den verksamhet som bedrivs av arbetsgrupperna for inomhusluft bor
utnyttjas aven av halsoskyddet. | en arbetsgrupp fér inomhusluft ar det
mgjligt att genom gemensamma forhandlingar 16sa problem i samband
med inomhusluft. D& behdver arendet inte inledas for behandling, utan
hanteras pa ett satt som kan jamstallas med styrning och radgivning. Hal-
soskyddsmyndigheten fungerar som sakkunnig och myndighet i arbets-
gruppen for inomhusluft. Det bor vara klart for alla medlemmar i gruppen,
att foretradaren for halsoskyddet inte medverkar i gruppen endast som en
sakkunnig inom sin sektor, utan ocksd som myndighet med alla de myn-
dighetsrattigheter och -skyldigheter som tilldelats honom eller henne ge-
nom halsoskyddslagen.

Halsoskyddsmyndigheten ska i sin verksamhet i regel undvika situationer
dar den i sjalva verket hamnar att 6vervaka sig sjélv. Detta hindrar inte
fran att ta stallning i olika fragor som sakkunnig eller framféra asikter.

Valvira

PB 210, 00281 Helsingfors Telefon 0295 209 111 www.valvira.fi

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden  Mannerheimvagen 103b, 00280 Helsingfors Fax 0295 209 700 kirjaamo@valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi



Anvisning 12/2018 25 (48)

Dnr V/13377/2018
29.3.2018

Halsoskyddsmyndigheten féljer dock samtidigt hur hanteringen av inom-
husluftproblemet framskrider i arbetsgruppen, och myndigheten har skyl-
dighet att inse nar arendet inte gar framat pa ett adekvat sétt (till exempel
nar tillrdckliga resurser inte anvisas fér de utredningar eller reparationer
som behdvs eller nar @rendet inte behandlas tillrackligt snabbt). Detta bor i
sa fall tydligt konstateras for alla parter och de bor informeras om att hal-
soskyddsmyndigheten kommer att inleda arendet pa tjanstens vagnar
inom ramen for sin behdrighet. Nar uppgifter inom halsoskyddet delegeras
bor ratten att bestdmma om reparation av skolor och daghem tilldelas ett
kollegialt organ (till exempel en namnd), for att det inte ska uppsta pro-
blem med jav eller andra problem som forsvarar arbetet i arbetsgruppen
fér inomhusluft och for att en enskild tjansteinnehavare inte ensam i ett
pressat lage ska behotva fatta administrativa beslut som galler en skola el-
ler ett daghem.

Halsoskyddsmyndigheten kan ocksa kontaktas direkt med en begaran om
tillsyn. Exempelvis foraldrar till elever kan begéra rad om eleven har sym-
tom eller be halsoskyddsmyndigheten vidta atgarder pa grund av ett ob-
serverat missforhallande. Halsoskyddsmyndigheten dvervager i sa fall vil-
ken atgard som ar lamplig i den aktuella situationen: tas arendet upp for
behandling av myndigheten, hanvisas personen till exempel att kontakta
halso- och sjukvarden for utredning av symtomen eller vidarebefordras
fragan for kannedom och eventuella atgarder till arbetsgruppen for inom-
husluft. Arendet inleds om parten kraver det.

Ofta kraver arendet en utredning, och vissa stader har goda erfarenheter
av en multiprofessionell atgardsgrupp, ett slags "praktisk aktér”, som
med lag troskel kan besoka den plats som saken galler for att utreda en
anmaélan som gjorts om sanitar oldgenhet och som vid behov har mgjlighet
att ingripa snabbt. Atgardsgruppen kan férutom hélsoskyddet ha foéretra-
dare fOr organisationens arbetarskydd och den aktér som ansvarar for fas-
tighetsunderhall. Vanligen ar det skal att &ven ta med fastighetens dispo-
nent och fastighetsskotare och en foretradare for verksamhetsutdvaren,
t.ex. rektorn eller daghemsfoérestandaren. Det ar viktigt att halsoskydds-
myndigheten ser till, att den som kontaktat halsoskyddet informeras om
vilka atgarder kontakten eventuellt ledde till och hur arendet i fortsatt-
ningen framskrider.

Ibland ar den som tar kontakt inte en part i den mening som géller halso-
skyddsmyndighetens tillsynsplikt, utan exempelvis nagon som hor till sko-
lans personal och som omfattas av arbetarskyddslagstiftningen. D& med-
delas ett eventuellt missforhallande for kannedom, och aven da ar héalso-
skyddsmyndigheten vanligen skyldig att vidta de atgarder som behdvs.
Arendet inleds i s& fall p& myndighetens initiativ, om myndigheten utgéa-
ende fran den information som gavs anser att det behovs.

Objektspecifik arbetsgrupp fér inomhusluft

| omfattande eller svara problemsituationer rekommenderas att en multi-
professionell, objektspecifik arbetsgrupp for inomhusluft grundas, déar
framfor allt de avsedda lokalernas anvandare &ar representerade. | en ob-
jektspecifik arbetsgrupp for inomhusluft ar det viktigt att de som anvander
utrymmena hors och inkluderas i arbetet och att informationen fungerar.
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Pa det sattet garanteras ocksa ett lyckat slutresultat. Gruppens uppgift ar
att bygga upp en god process for att [6sa inomhusluftproblemet. En ob-
jektspecifik arbetsgrupp ser till att processen framskrider pa ett planmass-
igt och malmedvetet sétt.

En objektspecifik arbetsgrupp for inomhusluft samarbetar ocksa med pro-
jektgruppen under reparationen av byggnaden. Detta har stor betydelse
for att kunskapen om problemen och malsattningen for reparationen ska
Overforas till projektgruppen och for att uppgifterna om reparationen ska
férmedlas tillbaka till arbetsgruppen for inomhusluft, som vanligen svarar
for uppfoljningen efter reparationerna.

Utredning av ett problem i arbetsgruppen fér inomhusluft

Nar problem med inomhusluften forebyggs ar det av vasentlig betydelse
att byggnadens underhall och service ordnats pa ett valfungerande och
systematiskt satt. Sedvanliga tekniska fel i byggnaderna ska repareras i
tid inom ramen for normalt fastighetsunderhall. Omfattande eller svara
problemsituationer i inomhusmiljon bor utredas och I6sas genom multipro-
fessionella férhandlingar eller insatser av arbetsgruppen fér inomhusluft,
som gor en situationsbeddmning av problemet. Processen for I6sning av
problem i inomhusmiljon tacker anmaélan, prelimindra utredningar, tillaggs-
utredningar som skaffas utgaende fran den preliminara bedémningen, de-
finiering av problemet, korrigerande atgarder och uppfoljning, samt kom-
munikation som tacker hela processen.

Valvira

PB 210, 00281 Helsingfors Telefon 0295 209 111 www.valvira.fi

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ~ Mannerheimvagen 103b, 00280 Helsingfors Fax 0295 209 700 kirjaamo@valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi



Anvisning 12/2018 27 (48)

Dnr V/13377/2018
29.3.2018

BEHANDLINGEN AV ARENDET INLEDS | ARBETSGRUPPEN
FOR INOMHUSLUFT

v v

1. Kommunikation

PRELIMINARA UTREDNINGAR AV ATGARDSGRUPP ELLER ARBETSGRUPP FOR INOMHUSLUFT
Riskbeddmning av omstandighetsfaktorer (ytliga Intervju av parter och eventuella enkater om in-
kartlaggningar): omhusluften:

- fuktskador, ventilationens funktion, inomhus- - Intervju av rektorn, fastighetségaren, ser-
luftens kvalitet, kartlaggande bullermatning, vicepersonal mm.
temperaturmatning - Eventuella enkater till anvandare av loka-

- len
2. Kommunikation | |
== v v

ARBETSGRUPPENS FOR INOMHUSLUFT MULTIPROFESSIONELLA BEDOMNING AV SANITAR OLAGENHET,
BEHOV AV FORTSATTA UNDERSOKNINGAR OCH ANDRA ATGARDER

v l v

FORTSATTA UNDERSOKNINGAR
(utfors vanligen av en utomstaende expert)

UNDERSOKNINGAR AV KONSTRUKTION- HUSTEKNISKA UNDERSOK- MATNINGAR AV IN-
ERNAS SKICK: NINGAR AV BYGGNADENS OMHUSLUFT MM.:

- Fuktmatningar KONDITION: - Mikrober

- Oppnande av konstruktioner - Luftvolymer - Fibrer

- Mikrobiella analyser av prover - Renhet - VoC

- Tathetsmatningar av konstruktioner - Tryckférhallanden - Ammoniak

- Matningar av tryckférhallanden - Tathet - Buller

- Bestamning av skademekanik - VVS-undersokningar - m.m.

1 Il 1

M M \
BEDOMNING AV EXISTENSEN AV OMSTANDIGHET ELLER FAKTOR SOM ORSAKAR SANITAR OLA-
GENHET SAMT RISKBEDOMNING | ARBETSGRUPPEN FOR INOMHUSLUFT:

- Finns det en omstandighet som orsakar sanitar olagenhet?
- Beddmning av exponeringsforhallande
- Beddmning av den sanitéra betydelsen

@m - Beddmning av hur bradskande atgarderna ar
’ [l

— v

ATGARDER SOM SAKERSTALLER ANVANDNING SAMT
PLAN FOR UNDANROJANDE AV SANITAR OLAGENHET
|

4. Kommunikation v

ATGARDER FOR UNDANROJANDE AV SANITAR OLAGENHET

5. Kommunikatiorb ¢

EFTERTILLSYN AV ATT SDEN SANITARA OLAGENHET HAR AVHJAPTS
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Anmaéalan om problem med inomhusluft

Upplevda problem i inomhusmiljon kan orsakas av ett antal faktorer, till ex-
empel fuktskador, dammighet eller bristande ventilation. Misstanken upp-
star ofta pa grund av upplevd olagenhet eller av att symtom upptrader.

Den forsta anmalan om misstankt problem med inomhusluften kan hamna
hos manga olika mottagare, till exempel rektorn, eller daghemsférestanda-
ren, halsoskyddsmyndigheten, arbetarskyddspersonalen, foretagshélso-
varden eller fastighetsagaren. | skolor och daghem bor personalen in-
strueras att alltid informera rektorn eller daghemsférestandaren och fastig-
hetsskotaren om det upplevda problemet. De har da méjlighet att reagera
omedelbart. Dartill kan en anstalld som misstéanker att det finns problem
med inomhusluften alltid ta kontakt med foretagshalsovarden eller arbetar-
skyddspersonalen. Eleverna och deras vardnadshavare kan kontakta
skolhalsovarden eller halsoskyddet, sarskilt om de har symtom eller upple-
ver sanitéra olagenheter som for misstankarna till inomhusmiljon.

Preliminédra utredningar, preliminéar definition av problemet och even-
tuella korrigerande atgarder

Den instans som har hand om byggnadens tekniska kondition och under-
hall ansvarar for de byggnadstekniska utredningarna (t.ex. fastighetscen-
tralen eller disponenten). Man bor se till att anvandarna av byggnaden far
tillrackligt med information pa bred bas om att utredning inleds. Nar miss-
tanke om inomhusluftproblem foreligger ar det viktigt att redan i det initiala
skedet utreda om den aktuella anvandningen av utrymmena motsvarar det
planerade anvandningsandamalet (t.ex. kallarutrymme har andrats till ar-
betsrum eller personbelastningen har dkat avsevéart) och om det finns
bygglov for de andringar som eventuellt har gjorts.

Arten av problemsituationen paverkar behovet av tekniska utredningar. Ef-
ter de preliminara utredningarna ger den tekniska instansen en preliminar
definition av problemet, dock vid behov efter konsultationer med andra ak-
torer. Om problemet &r uppenbart och korrigerande atgarder enkla att ge-
nomfdra, utférs de omedelbart, och information om att problemet ar l6st
ges till chefer och andra parter. Atgarden som rattar till problemet utfors
enligt normalt byggnadsunderhall. Chefen ser till att respons ges till den
som gjort anmalan om sanitar olagenhet, och vid behov till andra som an-
vander lokalerna. Rekommendationen ar att en férhandling ordnas om si-
tuationen, om nagon av de berdrda instanserna har en annan asikt om
den preliminara utredningen och problemlésningen.

Anvandarnas situation kan ocksa utredas genom en enkat om inomhusluf-
ten, som ger information om ovanligt manga av de som vistas i byggnaden
har symptom. Det &r en uppgift for halso- och sjukvarden att bedéma re-
sultatet av enkaten.
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Exempel p& anvandning av enkéat bland elever om inomhusluften
vid kartlaggning av situationen

Utgangspunkten for en losning av situationer dar problem med inom-
husluften forekommer ar en valtackande och adekvat byggnadsteknisk
undersokning. En hogkvalitativ enkat om inomhusluften ar ett bra verk-
tyg till stod for beslutsfattandet, till exempel nar bradskande behdovliga
atgarder overvags. En enkat om inomhusluften ger vardefull informat-
ion om hur anvandarna upplever inomhusluften i skolan samt om skol-
trivseln och majliggor att lokalens anvandare blir hérda. Kommuner
kan till exempel anvanda den enkat som utarbetats av THL for kart-
laggning och uppféljning av inomhusluften i skolor nar problem med in-
omhusluften misstanks, men ocksa i samband med regelbundna
undersokningar. Den rekommenderade metoden ar att enkaten ge-
nomfors pa en gang i kommunens samtliga skolor.

En val genomférd enkat om inomhusmiljon ger jamférbara data om hur
eleverna upplever kvaliteten av sin inomhusmiljé och hur néjda de ar
med skolmiljon samt om upplevda symtom pa gruppniva. Genom en-
katen forsoker man reda ut om det ar vanligare med luftvagssymtom
eller upplevelser av dalig inomhusluft bland elever i en viss skola jam-
fort med symtom och sanitara olagenheter allmént taget i Finland. For
tolkning av resultaten bor det darfor finnas ett tdckande material av
jdmfdrelsedata som samlats in av motsvarande befolkningsgrupp (till
exempel lagstadieelever) pa samma frageformular och som analyse-
rats pa samma sétt.

Med hjalp av enkéter kan man emellertid inte faststélla varfér den upp-
levda luftkvaliteten inomhus eller symtomen avviker fran det normala.
Darfor ska man inte enbart pa basis av resultaten av enkaten be-
gransa anvandningen av lokalerna. Enkatens resultat kan emellertid
ge vissa fingervisningar om orsakerna till problemen och hjalpa att in-
rikta de byggnadstekniska utredningarna. Trots att enk&ten inte skulle
visa nadgot som avviker fran det normala, kan man av resultaten inte
dra den slutsatsen att inomhusluften i skolan inte innehaller ndgon sa-
nitar olagenhet. Nagon tydlig troskel for atgarder vid rapporterade
ogynnsamma forhallanden eller symtom kan inte heller faststallas, ef-
tersom ogynnsamma forhallanden eller rapportering av symtom inte
klart indelar skolor i "sjuka” och "friska” skolor, utan skolorna bildar ett
helhet i fraiga om rapporteringen av dessa. Samma begransningar i
frdga om anvandningen av enkatssvaren galler for alla enkater om in-
omhusluft.

Enkater som riktas till lagstadieelever har traditionellt genomforts sa att
foraldrarna ger svaren pa elevens vagnar, vilket dock ofta beklagligen
leder till en lag svarsprocent. Lagt deltagande i enkaten leder till osa-
kerhet i tolkningen av resultaten. Problemet kan undvikas genom att
fragorna ges direkt till eleverna i skolan. Det finns tecken pa att en en-
kat direkt till eleverna kan producera mer tackande och hdgklassig
kunskap an enkater dar foraldrarna svarar i stallet fér eleven.
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Resultaten av en enkat om inomhusluften kan tolkas pa manga satt,
och ett sédkert samband mellan svaren och inomhusluften kan inte pa-
visas. Svaren som ges pa fragorna, sarskilt i fraga om symtom, kan
paverkas av manga andra faktorer an eventuella skadliga partiklar i in-
omhusluften, sdsom respondentens alder, kon, halsotillstand (t.ex. for-
kylningsepidemier, allergiska sjukdomar), livsstil, psykosociala faktorer
(t.ex. stress och oro), arstid (pollensasonger) och livsmiljo. Det ar sar-
skilt svart att tolka resultaten om svarande hyser stor angslan 6ver in-
omhusluftens kvalitet i den aktuella skolan. Det blir da latt att dvertolka
resultaten. Darfor ar det sarskilt utmanande att tolka rapporterade
symtom. Rapporterade symtom som avviker fran det normala okar
dock behovet av bradskande undersokningar och reparationer.

Tillaggsutredningar

Tillaggsutredningar behovs vid en problemsituation, om orsaken till proble-
met inte &r uppenbart och inte kan klarlaggas redan i samband med den
prelimindra utredningen, eller nar mer kunskap behdvs till exempel om
problemets orsak eller omfattning. Behovet av tillaggsutredningar bér fast-
stallas under ledning av en sakkunnig, men genom forhandlingar mellan
olika parter. De egentliga tillaggsutredningarna bér bestéllas av en utom-
stdende sakkunnig som uppfyller kraven enligt 49 § i halsoskyddslagen.
Da kan halsoskyddsmyndigheten utnyttja sakkunnigutredningarna till stéd
for sin tillsyn. Under utredningarnas gang bor man se till att informationen
fungerar mellan de aktérer som har hand om arendet (forfaringsséatt bor
Overenskommas) samt aven till dem som anvander utrymmena och vid
behov till medier. | det skedet bor man ocksa évervaga om en multipro-
fessionell objektspecifik arbetsgrupp for inomhusluft ska inrattas for att
I6sa problemet. Arbetet i en grupp for inomhusluft har konstaterats vara en
bra verksamhetsmetod sarskilt i sadana fall dar problemen med inomhus-
luft (eller misstanke om sadana) kan innebéra en risk for sanitar olagen-
het.

Det ar bra att i forvag avtala om kriterierna for inrattande av en arbets-
grupp for inomhusluft. En objektspecifik grupp kan vara nyttig till exempel i
féljande situationer:

- Resultaten av enkaten om inomhusluft eller anmélningar om sa-
nitara olagenheter eller symtom tyder pa mer omfattande pro-
blem i den aktuella byggnaden.

- Orsaken till den sanitara olagenheten i inomhusluften har efter
de preliminara utredningarna inte fatt nagon tydlig forklaring; si-
tuationen ar diffus och oklar.

- Den sanitédra oldgenheten i inomhusluften har inte avhjalpts ge-
nom atgarder av fastighetsunderhall, och problemsituationen har
pagatt en langre tid.

- Reparationsatgarderna orsakar betydande storningar for verk-
samheten eller kraver lang tid.
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- Situationen orsakar spanningar och ger upphov till ett stort antal
rykten.

- Grundrenoveringsprojekt till stor del orsakade av ett problem
med inomhusluften som gett upphov till betydliga olagenheter
och symtom fér dem som anvander byggnaden.

Definiering av problemet, riskbedémning och malsattning for atgar-
der

Efter tillaggsutredningarna bedoms situationen pa nytt av de medverkande
instanserna vid ett gemensamt sammantrade eller i den arbetsgrupp for
inomhusluft som inréttats redan tidigare. En multiprofessionell grupp kom-
pletterar problemstaliningen, bedémer den sanitéra risken i samband med
problemet, samt avtalar om mal, atgarder och tidsschema for reparations-
projektet. Gruppen kan vid behov konsultera stadens koordinerande ar-
betsgrupp for inomhusluften.

Reparationsatgarderna ska ha realistiska mal som kan verifieras (t.ex. ge-
nom matningar eller observationer). Mal eller kriterier for ett resultat bor
stéllas ur tre synvinklar:

1. Realiseringen av reparationsprocessen, t.ex. kvalitetsledning samt
fukt- och renhetshantering.

2. | anslutning till inomhusmiljon, t.ex. att klagomalen som galler inom-
husmiljon och férhallandena minskar och forblir under jamforelsevar-
dena, och inomhusmiljon uppfyller kvalitetskraven.

3. lanslutning till valbefinnandet hos dem som anvander utrymmena,
t.ex. att ovissheten om situationen minskar (genom regelbunden in-
formation under processen) och férekomsten av symtom till f6ljd av in-
omhusluften minskar (jamfort med utgangslaget).

Riskbeddomningens resultat paverkar tidsschemat for reparationsatgar-
derna pa sa satt, att atgarderna inleds inom en tidsram som ar acceptabel
i relation till den sanitara olagenheten. Om risken ar for allvarlig, ska atgar-
derna for minskning av den inledas omedelbart (vid behov anvandnings-
forbud). Om risken &r mindre, kan de avhjalpande atgarderna genomféras
mer planerat och under en langre tid. Symtom som férekommer hos an-
vandarna okar skyndsamhetsgraden av atgarderna. Ett skriftligt samman-
drag ska goéras av en multiprofessionell grupp om problemstallning, riskbe-
domning, reparationsmal och deras innehall, och lokalens anvandare ska
informeras. Sarskilt svara eller orovackande problem med inomhusluften
kraver 6msesidig kommunikation mellan anvandarna och dem som skoter
arendet.

Pa basis av riskbedomningen forbjuds anvandningen av utrymmet vid be-
hov enligt 27 § i halsoskyddslagen. Om det enligt en multiprofessionell be-
domning inte anses vara nédvandigt att forbjuda anvandningen av lokalen,
hindrar detta inte att undervisning ordnas i tillfélliga lokaler fér de elever
som har de véarsta symtomen.

Om till exempel féraldrarna ar oeniga om en ldsning som géaller anvand-
ningen av utrymmena i en frga som galler halsoskydd, kan de inleda
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arendet hos hélsoskyddsmyndigheten och slutligen vid behov begéra ett
overklagbart beslut.

Reparationsatgarder for avhjalpande av sanitar olagenhet

Om byggnaden har ett byggnadstekniskt fel eller en byggnadsteknisk
skada innebér det inte automatiskt ett halsorelaterat reparationsbehov,
men nar reparation inleds ar det bast att med en gang forsoka reparera
alla fel och skador. Det ar viktigt att reparationerna hanteras som en hel-
het i en multiprofessionell arbetsgrupp for inomhusluft. Ofta behéver
manga olika faktorer atgardas som har med inomhusmiljon att gora (t.ex.
ventilation och fuktskador). Det kan finnas flera alternativa satt att repa-
rera, varvid arbetsgruppen for inomhusluft bor na enighet om den valda
reparationsmetoden. Reparationsatgarderna bor planeras omsorgsfullt
och professionellt. Under reparationen &r det viktigt att skota tillsyn, doku-
mentering och adekvat information till kontaktpersonerna.

Reparationerna ska basera sig pa planer och anvisningar som utarbetats
med sakkunskap och iakttagandet av dem ska dvervakas. Om nya, eller
ovantat omfattande skador uppdagas under reparationsarbetet, bér reno-
veringsplanen kompletteras. Man har fatt goda erfarenheter av att den ex-
pert som genomfort konditionsundersokningen av byggnaden ar med och
sékerstéller arbetskvaliteten.

Rengdring av inventarier ar en viktig del av renoveringsprojektet och ska
genomféras omsorgsfullt exempelvis enligt Arbetshélsoinstitutets (Ohje
siivoukseen ja irtaimiston puhdistukseen kosteus- ja homevauriokorjaus-
ten jalkeen. Tyoterveyslaitos ja Kosteus- ja hometalkoot. 2015 (pa finska)

Nar problem férekommer i inomhusluften bor malet vara att ratta till pro-
blemen och avlagsna orsakerna till dem med en gang, eftersom det finns
manga daliga exempel av delvis eller otillrackliga utférda renoveringsar-
beten. Den primara metoden ar att reparera skadorna och eliminera kal-
lorna till orenheter. Det rekommenderas ocksa alltid att lufttatheten av
konstruktionerna forbattras i samband med saneringsatgarderna. | vissa
situationer kan det finnas ett behov av saddana tatningsreparationer, dar
kallan till orenheter inte kan elimineras, utan enbart hindras fran att hamna
i inomhusluften. Anvandningen av sddana metoder ar inte det priméara re-
parationssattet och ett sddant forfarande forutsatter alltid utredningar, pla-
nering, tillsyn Gver reparationerna samt uppféljning. Ofta bor tatningsatgar-
derna kombineras med andra reparationer av konstruktionerna (till exem-
pel balansering av ventilationen).

| somliga fall finns det behov av att anstka om tillfallig férlangning av an-
vandningstiden av utrymmena, varvid det med hansyn till &rendets helhet
ar majligt att vidta tillfalliga sakerhetsatgarder. Om anvandningen fortsatter
med stod av tillfalliga atgarder ska forhallandena for anvandarna aktivt och
systematiskt foljas upp. Man bor da pa ett bindande satt i forvag faststalla
tidsschemat for de tillfalliga atgarderna sa att arrangemanget inte leder till
att den provisoriska l6sningen drar ut pa tiden.

For att problemet med inomhusluft ska fas under kontroll maste at-
minstone tre delomraden skotas pa ett lyckat satt: malen som galler sjalva
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byggnadens kondition och inomhusluftens kvalitet ska uppnas, malen for
manniskors valbefinnande ska uppnas och malen for god processhante-
ring ska uppnas. Vid ombyggnad av ett objekt med inomhusluftproblem
bor man allmant efterstrava en kravniva for inomhusmiljon som ar hogre
an normalt och minimera riskerna i samband med genomférandet. Sarskilt
i ett krislage kan det vara viktigt att sikta pa hogre malvarden for forhallan-
dena &n de som normalt géller. | ett lyckat reparationsprojekt repareras
byggnaden, men samtidigt aterstalls ocksa anvandarnas och de narstaen-
des fortroende for halsosamma forhallanden och deras angslan éver den
sanitara olagenheten elimineras.

Uppfdljning

Det finns goda erfarenheter av att samma sakkunniga ansvarar for utred-
ningarna av ett objekt med inomhusluftproblem fran det forsta skedet fram
till uppféljningen efter reparationerna. Ett viktigt led i uppféljningen av ut-
fallet ar att dvervaka saneringsarbetet och dokumentera det i handlingar,
som senare uppvisar exempelvis att skadade material har aviagsnats och
andra atgarder vidtagits for att eliminera den sanitara olagenheten.

Den sakkunniga kan tillsammans med arbetsgruppen fér inomhusluft utar-
beta en plan fér uppfdljningen, som fungerar som stod for sékerstallandet
av en lyckad reparation. Uppfoljningen ar viktig ocksa med tanke pa dem
som anvander byggnaden. Uppfdljningen paverkas i vasentlig grad av or-
sakerna till problemen och de valda reparationsmetoderna. Vanliga meto-
der ar enkater om symtom och inomhusluft samt riktgivande matningar av
inomhusluften (exempelvis VOC-matning). Dessa bor helst goras efter en
tillrackligt 1ang tid fran det att reparationerna slutforts (till exempel sa sent
som sex manader efter reparationen) for att de omedelbara effekterna av
nya lokaler, material och |6s6ren inte leder till felaktiga slutsatser om hur
man lyckats med reparationen. Emissioner fran material som anvéants vid
reparationen kan ha en betydande inverkan pa inomhusluftens kvalitet el-
ler pa upplevda symtom. Darfor bér ventilationen anvandas med storre ef-
fekt efter reparationerna, och effektiverad stadning tas i bruk nér arbetet
avslutats. Dessutom bér de som haft mest symtom placeras tillbaka i de
renoverade lokalerna sist efter alla andra anvandare.

Trots att ett forhallande som orsakar sanitar olagenhet har kunnat elimine-
ras forekommer det individuella skillnader i avsaknaden av symtom hos
dem som anvander byggnaden. Hanteringen av enskilda personer som
fortfarande har symtom forutsatter framfor allt gott samarbete mellan
undervisningens anordnare och halso- och sjukvarden. Halsoskyddsmyn-
digheten har i sddana fall begransade majligheter att paverka forekomsten
av symtom.

Redan i ett s& tidigt skede av processen som mgjligt bér man komma
overens om uppféljningen av den (handlingssatt, ansvarsfordelning, rol-
ler). | princip har reparationen lett till att den faktor som orsakar sanitar
olagenhet i inomhusluften har eliminerats. Darfér bor behovet av mat-
ningar av inomhusluften noggrant évervagas fran fall till fall, eftersom de
ar forknippade med stora osékerhetsfaktorer.
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Ofta kan utfallet av reparationerna tillracklig bra bedémas pa féljande satt:
synefdrrattning i lokalerna och begaran om anvandarnas bedémning av
inomhusmiljon (enkat eller intervju), vid behov en enkat om inomhusluften
med frdgor om symtom som forknippas med inneluften samt om upplevda
olagenheter pa grund av férhallandena samt vid behov en utvardering av
reparationsprocessen. Resultaten av en enkat om inomhusluften kan bast
utnyttjas om enkaten genomforts ocksa fore reparationen. Vid valet av tid-
punkt for enkaten ar det vart att beakta sdsongen for forkylningsepidemier
och pollensasonger. Matningar av inomhusluften rekommenderas tidigast
3-6 man efter att slutstadning utforts efter avslutade reparationer (normali-
serade forhallanden, hansyn till arstid).

Som god praxis anses att en arbetsgrupp for inomhusluft inréttas i
kommunerna. Gruppen ska ha tillrackliga befogenheter for utredning,
avgransning och eliminering av problem.

Ett skriftligt sammandrag bor utarbetas i multiprofessionellt samar-
bete om faststallandet av inomhusluftproblemet, riskbedémningen,
reparationsarbetets mal samt innehall, och anvandarna ska informe-
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Exempel pa& verksamhetsmodell som tillampas i en kommun vid be-
handling av problem med inomhusluften.

Arenden som galler inomhusluft inleds oftast genom att det uppstar
synliga tecken pa skada, dalig lukt eller andra olagenheter i byggna-
den, eller genom att symtom bdrjar férekomma hos dem som vistas
dar. Vid behandling av inomhusluftproblem iakttas féljande verksam-
hetsmodell som presenteras nedan i ett flodesschema.

Arbetsplatsens chef anmaler problemet till byggnadsservicen.
Ett eventuellt fel repareras, och arbetsplatsen informeras om
atgarden.

Symtom bdr alltid rapporteras till foretagshalsovarden. | fraga
om elever ska symtom som tyder pa problem i inomhusluften
rapporteras till rektorn, skolhalsovarden och halsoinspektionen.
Om det galler ett daghem uppmanas foraldrarna att kontakta
forestandaren och halsoinspektionen.

Om problemet inte férsvinner efter underhallsatgarder, gor ar-
betsplatsens chef en anmalan till arbetarskyddet (arbetar-
skyddschefen) om problem med inomhusluften.

Arendet behandlas forst av en atgardsgrupp som lyder under
fastighetsaffarsverket och som bestar av fastighetschefen, che-
fen for byggnadsservice, byggmaéastaren, halsoinspektéren och
arbetarskyddschefen samt en VVS-expert. Arbetsgruppen sam-
mantrader efter behov. Arbetsplatsen informeras om avtalade
atgarder.

Omfattande och komplicerade problem med inomhusluft be-
handlas i en multiprofessionell arbetsgrupp for inomhusluft, dar
problemet definieras, situationen beddms, tillaggsutredningar
begars, undersokningar bestalls, atgarder for problemhantering
planeras, deras effekter foljs upp och arbetsplatsen informeras.
Arbetsgruppen for inomhusluft har representanter fran lokalser-
vicen, fastighetsservicen, halsodvervakningen, foretagshalso-
varden, skolhalsovarden och arbetarskyddet.
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Verksamhetsmodell for hantering av problem med inomhusluft

Funktionsstérning, dalig
lukt eller annan
observation om dalig
inomhusluft.

Symtom ska alltid
rapporteras till
foretagshalsovarden

Om problemet kvarstar efter
underhallsatgarder.

Arbetsplatsen

Arbetsplatsens chef anmaler problemet till
byggnadsservicen. Felet repareras och arbets-
platsen informeras om atgarderna.

Byggnadsservicens forman 8 st

Byggnads-
servicen

Fastighetsunderhallet eller

Arbetar-
skyddschefen

Kontaktperson: arbetsplatsens chef anmaler
Arbetarskyddschefen problemet till
arbetarskyddschefen.
Atgardsgruppen:
Fastighetschef
_g: & Chef for byggnadsservice .
= % Arbetarskyddschef DAr?ndet behanc!la:s c_)_ch fortsatta
® 3> Byggmastare atgarder avtalas i atgdrdsgruppen.
L VVS-expert Arbetsplatsen informeras om
Halsoinspektor 2 st atgarderna.
5§ "g Arbetsgruppen for inomhusluft,
c ‘_g representanter fran:
@ )
o £ Lokalservicen
3 g Fastighetsservicen Omfattande och komplicerade problem med inomhusluft
w S Rengéringstjinsterna behandlas i en multiprofessionell arbetsgrupp, dar problemet
] Halsobvervakningen definieras, situationen bedoms, tillaggsutredningar begars,
2 Foretagshalsovarden utredningar bestills, hanteringsatgarder planeras, deras effekter
= Arbetarskyddet féljs upp och arbetsplatsen informeras.

Flodesschema 1. Verksamhetsmodell som tillampas i en kommun vid be-
handling av problem med inomhusluften.

4.3. Utredning av misstankt sanitar olagenhet hos halsoskyddsmyndigheten

Det typiska och mest rekommenderade sattet att behandla en misstankt
sanitar olagenhet ar att utreda saken i en arbetsgrupp foér inomhusluft ge-
nom samarbete. Alltid lyckas man inte behandla arendet i en saddan grupp
pa ett adekvat satt med hansyn till halsoskyddet, eller ocksa har en sadan
grupp 6ver huvud taget inte inréattats. | ett sadant fall ska halsoskyddsmyn-
digheten Gverta ansvaret, och arendet 6verfors da till en s.k. myndighets-
driven process, dar halsoskyddsmyndigheten bestammer om behand-
lingen.

Vanligen inleds ett arende om misstankt sanitar olagenhet hos halso-
skyddsmyndigheten, antingen i samband med den planenliga tillsynen el-
ler genom klagomal, t.ex. efter att barn upplevt problem eller har ckad
sjuklighet och foraldrarna kontaktar halsoskyddsmyndigheten. Halso-
skyddsmyndigheten har pa basis av lagen ansvaret for att en sanitar
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olagenhet utreds omsorgsfullt. Om det for att avhjalpa problemet behdvs
bestammelser av halsoskyddsmyndigheterna, ska de vara baserade pa en
myndighetsinspektion samt pa tillrackliga och tillforlitiga matningar, prov-
tagningar, undersoékningar, utredningar eller observationer. Problemen bor
betraktas som en helhet i samarbete med andra aktorer.

Processen for utredning av sanitér olagenhet i skolor och daghem ar i
stort sett likadan som for bostader. Till skillnad fran problemen i bostader
ar inneluftproblemen i skolor och daghem ofta mer utmanande, och anta-
let parter &r vanligen stérre an i bostéader: fastighetsdgaren, skolans rektor
eller daghemmets forestandare, barnens foraldrar eller myndiga stu-
derande. Dessa faktorer paverkar kompetenskraven for de sakkunniga
som undersoker byggnaden, men inverkar ocksa pa kommunikationsfra-
gor. Utredningen av sanitar olagenhet bor framskrida enligt samma princi-
per som i arbetsgruppen for inomhusluft, och de av myndigheten angivna
skyldigheterna bor syfta till att arendet pa onskat satt framskrider i arbets-
gruppen fér inomhusluft.

Valviras anvisning for processen av utredning av sanitdra olagenheter i
bostader finns under lanken http://www.val-
vira.fi/documents/18502/315832/Anvisning utredning sanitara_olagen-
heter i bostader.pdf/086b9185-2d31-179¢-f287-301210c02d69
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KONTAKT MED MYNDIGHETEN, FORHANDSBEDOMNING
AV ARENDET, ARENDET HANDLAGGS.

v v

DEN FORSTA INSPEKTIONEN:

Riskbeddmning av omstandighetsfaktorer (ytliga Intervjuer av parterna:
kartlaggningar): - Intervju av rektorn, fastighetsagaren, ser-
- Fuktskador, ventilationens funktion, inomhus- vicepersonal m.m.
luftens kvalitet, kartldggande bullermétning, - Byggnadens historia, observationer i
termperaturmatning byggnaden, eventuella symtom

! v

BEDOMNING AV SANITAR OLAGENHET, BEHOVET AV FORTSATTA UNDERSOKNINGAR OCH OVRIGA
ATGARDER

! 1 !

FORTSATTA UNDERSOKNINGAR
(utfors vanligen av en utomstaende sakkunnig)

UNDERSOKNINGAR AV KONSTRUKTION- HUSTEKNISKA UNDERSOK- MATNINGAR AV IN-
ERNAS SKICK: NINGAR AV BYGGNADENS OMHUSLUFTEN

- Fuktmatningar KONDITION: M.M:

- Oppnande av konstruktioner - Luftvolymer - Mikrober

- Mikrobiella analyser av prover - Renhet - Fibrer

- Tathetsmatningar av konstruktioner - Tryckférhallanden - VoC

- Matningar av tryckférhallanden - Tathet - Ammoniak

- Bestamning av skademekanik - VVS-undersékningar - Buller

v v v

BEDOMNING AV EXISTENSEN AV OMSTANDIGHET ELLER FAKTOR SOM ORSAKAR SANITAR
OLAGENHET:
- Finns det en omstandighet som orsakar sanitar olagenhet?
- Beddmning av exponeringsférhallande
- Beddmning av den sanitéra betydelsen
- Beddmning qv bradskande atgarder

4

FORVALTNINGSBESLUT FOR UNDANROJANDE AV SANITAR OLAGENHET

v

ATGARDER FOR UNDANROJANDE AV SANITAR OLAGENHET

!

EFTERTILLSYN AV ATT DEN SANITARA OLAGENHETEN HAR AVHJALPTS
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Om den kommunala halsoskyddsmyndigheten pa basis av inspektioner,
utredningar och undersokningar konstaterar att forhallandena i inomhus-
miljon vara sadana att sanitar olagenhet kan uppsta, kan myndigheten 6-
relagga den som &r ansvarig for olagenheten att utan dréjsmal vidta de at-
garder som behdvs for att utreda, avhjalpa eller begransa den sanitara
olagenheten och de faktorer som har féranlett den. Halsoskyddsmyndig-
heten bedomer bl.a. utifran sina inspektioner behovet av fortsatta under-
sokningar och kan vid behov meddela ett férelaggande om utférande av
undersokningar. De nédvandiga undersokningarna ska specificeras sa att
atgarderna star i ratt proportion och &r tillrackligt effektiva for utredande av
olagenheten. De fortsatta undersokningarna bor anskaffas av en utomsta-
ende sakkunnig eller pa férsorg av sakkunniggruppen, men tjansteinneha-
varen kan ocksa sjalv utfora enkla utredningar. Den som utfor undersok-
ningarna ska ha en i halsoskyddslagen (49 d 8 1 mom. och foérordningen
om boendehélsa 29 §8) avsedd kompetens for utférande av undersékning-
arna och undersokningarna ska utforas pa ett tillforlitligt satt och med
andamalsenliga metoder for att resultaten ska kunna anvandas for be-
domning av sanitar olagenhet.

For utredande av sanitar olagenhet bor byggnaden alltid undersokas sa
heltdckande som mdjligt, dock med beaktande av undersdkningarnas om-
fattning i relation till malen. Genom utredningar som inte forstor ytor samt
observationer med hjalp av organoleptiska observationer ar det inte alltid
majligt att dra tillforlitliga slutsatser om sanitar olagenhet. Utredningen av
dolda skador forutsatter vanligen undersokning av konstruktionernas
skick. Byggnaden bor understkas som en helhet. Ett begransat problem
paverkar dock inte nédvandigtvis hela byggnaden, och da kan atgarderna
begransas till de utrymmen som problemet géaller. Bedémningen av den
sanitara betydelsen och hur bradskande atgarderna ar bor basera sig pa
en overgripande bedémning av exponeringen. Nar exponeringen bedéms
beaktas bade exponeringens intensitet och sannolikhet och exponering-
ens langd och upprepning (dvs. hur lange och hur ofta man vistas i utrym-
met).

Ocksa om arendet har tagits upp for behandling hos halsoskyddsmyndig-
heten ar det bra om sakkunniggruppen bedémer den sanitéra betydelsen
och skyndsamheten av arendet, eftersom sakkunniggruppen val kanner till
exponeringsforhallandena, byggnadens anvandningsandamal och an-
vandningsgrad samt anvandarnas halsosynpunkter. Denna grupp kan be-
st exempelvis av en konditionsgranskare, halsoinspektoren och fore-
tagslakaren. Likasa rekommenderas det att besluten om atgarder som in-
riktas pa byggnaden fattas i samarbete mellan flera instanser sa att de
sakkunniga, som &r insatta i byggnadens exponeringsférhallanden och an-
vandarnas halsa, presenterar omstandigheterna som paverkar byggna-
dens sundhet. Konditionsundersékningar av byggnaden &r ett viktigt led i
beddmningen av exponeringen, och rapporterna om dem kan ofta anvan-
das nar den sanitara betydelsen bedéms.

| forelaggandet av reparationsatgarder bor halsoskyddsmyndigheten inom
ramen for sin behorighet enbart halla sig till de atgarder som syftar till att
eliminera den sanitara olagenheten.
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Halsoskyddsmyndigheten bor i byggnadstekniska fragor vid behov ta kon-
takt med byggnadstillsynen eller en utomstaende sakkunnig. Dessutom
kan myndigheten vid behov hanvisa den som ansvarar for avhjalpandet
eller begréansningen av den sanitdra oldgenheten att samarbeta med
byggnadstillsynsmyndigheten bl.a. for dvervagande av byggnadslov.

Halsoskyddsmyndigheten kan ocksa med stod av 27 § i halsoskyddslagen
begransa anvandningen av utrymmet i situationer dar olagenheten ar up-
penbar och det finns anledning att misstéanka, att den medfér omedelbar
fara eller nar olagenheten inte gar att ratta till eller om halsoskyddsmyn-
dighetens foreldggande att olagenheten ska avhjalpas inte har iakttagits.

Over inspektionen ska ett inspektionsprotokoll uppréattas som skickas till
inspektionsobjektet och till de dvriga parterna. Inspektionsprotokollet kan
inte ersattas till exempel av en promemoria av arbetsgruppen fér inomhus-
luft. Inspektionen inom ramen foér den planenliga tillsynen och den akuta
tillsynen avviker fran varandra. | évrigt har inspektionsprotokollen samma
struktur. Inspektionsprotokollet ska i regel innehalla atminstone féljande-
punkter pa det satt de lampar sig for inspektionen.

o en kort beskrivning av arendets bakgrund och viktiga kontakter,
eller atminstone av den kontakt jamte dess datum som ledde till
att arendet inleddes

o tid och plats for inspektionen samt narvarande

o innehallet i och omfattning/begransning av inspektionen

o inspektionens forlopp i huvuddrag, de inspekterade lokalerna
kan garna specificeras i inspektionsprotokollet

. observationer och eventuella matningar separat for varje inspek-

terat utrymme

utrustning som anvants samt kalibreringsdata
matningsinstallningar

tolkning av resultaten samt osékerhetsanalys
slutledningar av inspektionen jamte motiveringar
saker som dverenskommits under inspektionen samt framférda
observationer

givna rad, anvisningar och/eller

meddelad uppmaning att vidta atgarder jamte tidsfrist
tilampad lagstiftning och myndighetsanvisningar
underskrift och kontaktuppgifter

uppgifter om bilagor

uppgifter om sandlista

Dessutom ges foljande uppagifter i tillampliga delar.

° basuppgifter om byggnaden

. narmare bakgrundsdata om eventuella tidigare incidenter i an-
slutning till a&rendet, skador och andra omstandigheter, sdsom
observationer (vid behov)

uppgifter om dokumentering (vid behov)

externa och interna forhallanden

uppgifter om eventuella prover och provtagningar

leverans av prover till ett laboratorium
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o uppgifter om och godkannande av det analyserande laboratoriet
o uppgifter om eventuella avgifter enligt avgiftstaxan samt grun-

derna for avgifterna

5. Vissa specialfrdgor som hanfor sig till problem med inomhusluft

Det finns vissa specialfrdgor i samband med inomhusluftproblemen dar
halsoskyddsmyndighetens stéllningstaganden har betydelse. | avsnitten
nedan behandlas nagra av de vanligaste frdgorna som aven innehaller ett
halsoskyddsperspektiv.

Atgarder som sékerstéller anvandning

Forhallandena som orsakar sanitar olagenhet kan tillfalligt begransas ge-
nom atgarder som sakerstaller anvandning. De ar inte avsedda som en
egentlig reparation, men kan anvéandas till dess att exempelvis tillfalliga
utrymmen kan hittas och egentliga reparationer inledas. Vidtagande av at-
garder som sékerstaller anvandning forutsatter alltid uppféljning av situat-
ionen for dem som anvander utrymmet och beredskap for reparativa at-
garder om situationen kraver det.

Luftrenare

Genom att anvanda luftrenare kan man minska halten av féroreningar i
luften. Behovet av luftrenare bor dock bedémas separat fran fall till fall,
och innan luftrenare tas i bruk bér man 6vervaga andra atgarder som
minskar halterna av fororeningar. Behovet av luftrenare bor alltid faststal-
las genom undersokningar och genom en beddémning av huruvida en sa-
dan exponering sker som kan minskas med luftrenare.

Luftrenare anvands i regel tillfalligt, till exempel i vantan pa reparationer
eller under reparationsarbetet for att skydda narliggande utrymmen eller
efter reparationen i vantan pa att forhallandena normaliseras. Luftrenare
kan ocksa hjalpa en sensibiliserad person att atervanda till de reparerade
utrymmena. Luftrenare kan ocksa minska luktbelastningen i lokalen. Luft-
renare ska dock inte anvandas for undvikande av reparationer eller som
ersattning for bristfallig stddning eller ventilation.

Anvandning av biocider och ozon

Biocider inkl. ozonering kan anvandas i undantagsfall t.ex. vid rengdring
av avloppslackage for avlagsnande av lukt och for att oskadliggtra pa-
togener. Vid anvandning av biocider ska tillverkarens anvisningar nog-
grant foljas bade i friga om anvandningssatt, arbetarskydd och karensti-
der. Enligt forsiktighetsprincipen rekommenderas en karenstid pd minst 24
timmar for alla biocider och helst 48 timmar for ozonering. Karenstiden
kan ocksa vara langre, om det forutsatts i tillverkarens bruksanvisning.

Biocider ska inte anvandas for undvikande av reparationer, effektivering
av mogelsanering eller i forebyggande syfte "fér sdkerhets skull”.
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Tatningsreparationer

Det priméra reparationssattet bor vara att eliminera kallorna till férore-
ningar och att reparera skadorna. Tatningsreparationer bor helst géras
ofta i samband med andra reparationer (till exempel efter att virmeisole-
ring byts ut) for att minska luftlackage i inneluften via fogar mellan kon-
struktionerna. Som en atgard som sékerstaller anvandningen ar tatning
dock avsedd som en temporar l6sning for att astadkomma béttre lufttathet
i konstruktionerna pa byggnader som har fuktskador eller mikrobiella ska-
dor. Det primara malet ar att forhindra okontrollerade luftstrmningar som
for med sig fororeningar fran konstruktionerna till inomhusluften. Avsikten
ar alltsa att minska den skadliga exponeringen for dem som vistas i bygg-
naden.

Om man beslutar g in for en tatningsreparation bor det sékerstallas, att
varje luftlackage har omsorgsfullt kartlagts och att tatningen av dem ar
mdjlig att genomfora. Om otatade stéllen blir kvar i konstruktionen, genom
vilka fororeningar far tilltrade fran konstruktionerna i inomhusluften, ger
tatningsreparation inte 6nskat slutresultat. Dessutom bdr man beakta tat-
ningsreparationernas livscykel, valet av material, konstruktionslosningar
som tatning lampar sig for samt kanna till vilka effekter reparationerna har
pa den fukttekniska funktionen. Vid maskinell till- och franluftsventilation
ska installningar alltid kontrolleras efter tatningen.

Undertryck

Flodet av fororeningar som orsakas av tryckskillnader hanteras i princip
genom att konstruktionen eller utrymmet som innehaller en férorenings-
kalla utsatts for undertryck, varvid luftstrommen riktar sig inifran mot kon-
struktionen. Undertryck i konstruktioner kan anvandas till exempel i bot-
tenbjalklag, vaggkonstruktioner mot mark, tunnlar och kanaler under bot-
tenbjalklaget samt i mellanbjalklag. Nar undertryck anvands bér man alltid
i tillracklig omfattning och i olika anvandningslagen av ventilationen under-
soka effekterna pa évriga konstruktioner och deras byggnadsfysikaliska
funktion. Om tryckforhallandena i byggnaden uppvisar stora variationer ar
risken att undertryck inte racker till for att forhindra tilltradet av forore-
ningar i inomhusluften.

Overtryck

Luftflodet kan ocksa inriktas mot féroreningskallor genom 6vertryck i rena
lokaler. Principen for dvertryck vid minskning av féroreningar i inomhusluf-
ten ar alltsd densamma som vid undertryck. Overtryck i lokaler rekommen-
deras dock inte i de finlandska klimatférhallandena annat &n som en kort-
varig atgard, eftersom man vill undvika skadlig fuktbelastning av konstrukt-
ionerna. Overtryck kan vara en anvandbar metod i byggnader som befin-
ner sig i slutet av sin anvandningstid, andra atgarder inte har lett till 6nskat
resultat och nar kallan till féroreningar ar delvis okand. Dartill kan den an-
vandas som en temporar lsning i vantan pa egentliga reparationsatgar-
der i byggnader som inte har en betydande fuktproduktion i lokalerna,
sasom skol- och daghemsbyggnader.
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6. Kommunikation

Problem med inomhusluft &r ofta komplicerade och innehaller utmaningar.
Ett viktigt led i behandlingsprocessen ar regelbunden och interaktiv kom-
munikation som dven halsoskyddet aktivt bor delta i. Aven myndigheten
ska darfor ha goda kommunikationsfardigheter.

Kommunikation om problem med inomhusluft handlar inte enbart om att
férmedla information. Det galler att under émsesidig véaxelverkan utbyta
information, synpunkter och erfarenheter om foreliggande risker. Alla par-
ter bor fa sin rost hord och aven uppleva att de blir hérda. Genom skriftliga
meddelanden kan man férmedla information om sddana omstandigheter
som inte kraver dialog, men daremot ar informationsmoéten nddvandiga
nar anvandarna behdéver en chans att diskutera med sakkunniga och
stalla fragor. Malet for riskinformation ar att hjalpa anvandarna att greppa
problemsituationen, den eventuella risken for sanitar olagenhet samt at-
garderna fér hanteringen av riskerna.

Det vasentliga malet for riskkommunikation ar att bygga upp och bevara
fortroende mellan dem som anvander utrymmena och dem som hanterar
problemsituationen. Fdrtroendet for de instanser som skéter problemet har
ett samband med mindre upplevelser av risk och oro. Ju svagare fértroen-
det ar, desto storre upplevs risken vara och pa motsvarande satt, ju storre
fortroende desto mindre upplevd risk. Trots att kommunikationen har stor
betydelse néar fortroendet uppstar ar det bra att komma ihag, att en fortro-
endefull atmosfar i férsta hand skapas av en god behandling av processen
och god processhantering i sin helhet. Trovardigheten lider om man inte
agerar i enlighet med vad som sagts.

Hos anvéandarna av utrymmena framkallar problem med inomhusluften oro
over halsan, angest och aven aggressiva kanslor. | en kanslosam situation
ar det svart att fa fram ett budskap. Kommunikationen férsvaras aven av
osakerhetsfaktorer i frdga om vetenskaplig och teknisk kunskap. Det finns
inte alltid tydliga orsaker till upplevda olagenheter och symtom, och aven
sakkunniga kan vara oeniga om hur stor risken ar. Det &r ofta svart for
manniskor att forsta uttalanden om sannolikheter. | stallet vill man héra
tydliga "fakta”. De informerande personernas eller organisationernas fak-
tiska eller fiktiva forsummelser eller misslyckanden med tidigare inomhus-
luftproblem kan ocksa minska fortroendet for dem och forsvara kommuni-
kationen.

En av de centrala omstandigheterna som forsvarar kommunikationen ar
att lekman och sakkunniga bedomer risker pa olika satt. Den risk som
upplevs av anvandarna &r ett vidare begrepp an risken sasom den be-
doms av en sakkunnig. En expert bedomer risken utifran sin sakkunskap,
vetenskapliga fakta och myndighetsanvisningar. En upplevd risk, dvs. som
den uppfattas av anvandarna, ar daremot en subjektiv bedémning som
paverkas av den information man fatt, men ocksd manniskans bakgrund,
upplevda symtom och sarskilt den oro och kénsla av fara man upplever.
Darfor hander det ibland att det som sakkunniga anser vara en obetydlig
risk upplevs av anvandarna som en hog risk. Halsoskyddsmyndigheten
bor ocksa i sin egen kommunikation se till att onddig oro inte skapas.
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| sddana situationer ar det viktigt att respektera anvandarnas upplevelse. |
sista hand ar det inte fraga om en riktig eller felaktig risktolkning, eftersom
en upplevd risk alltid ar verklig for den som upplever den. Om anvandar-
nas upplevelse av risken forringas eller forbigds hamnar man i en allt sva-
rare situation, dar oron och misstanksamheten tilltar och problemet med
inomhusluften blir svarare att hantera. | varsta fall 6kar problemen till en
vaxande spiral som resulterar i att de sanitra oldgenheterna flatas sam-
man med anvandargruppens utmattning, fortroendebrist och konflikter
mellan parterna. Det kan ocksa uppsta en offentlig kris, nar nagon av par-
terna gar in for att soka rattvisa via medierna. Oron minskar om de som
vistas i lokalerna och deras vardnadshavare ges goda anvisningar om hur
de bor agera nar besvarande symtom eller andra olagenheter forsvarar
arbetet eller studierna under vistelsen i byggnaden.

Det ar viktigt alla dessa problem angrips. Annars kan det bli svart att av-
hjalpa problemet och utvardera resultatet trots att reparationen tekniskt
lyckas. Problem med inomhusluft forutsatter aktivt, multiprofessionellt
samarbete mellan halsoskyddet, fastighetsskdtseln och -férvaltningen, ar-
betarskyddet, utomstaende sakkunniga och utrymmets anvandare.

Kritiska tidpunkter i kommunikationen

Samtidigt som angripandet av inomhusluftproblemet framskrider ar det bra
att ocksa gora upp en kommunikationsplan. En omsorgsfull planering av
kommunikationen &r det sakraste sattet att undvika onddig angslan, ryk-
tesspridning och kansloutbrott. Hela arbetsgruppen fér inomhusluft bér bi-
dra till kommunikationen med sitt multiprofessionella kunnande. Det &r en
viktig princip att gruppen gemensamt kommer éverens om informationsin-
nehall och spelregler. Kontroversiell information fran olika instanser rase-
rar fortroendet. Halsoskyddsmyndigheten och lakaren har en viktig roll i att
formedla information om de fragor som galler halsa och halsoskydd.

Viktiga faser i kommunikationen om behandlingsprocessen av ett inom-
husluftproblem ar:

1. Inledande fas i processen for utredning av sanitar olagen-
het. Nar processen borjar ar oron ofta stor bland dem som an-
vander utrymmena, och i det skedet skapas grunden for en for-
troendefull atmosfar. Det viktiga ar att man i kommunikationen
respekterar anvandarnas erfarenhet och ger dem en kénsla av
att de blir hérda och att deras angslan tas pa allvar. Karnbud-
skapet ar: anvandarnas héalsa och sakerhet star i framsta rum-
met och de atgarder vidtas som situationen kraver. Det lonar sig
alltig ocksa att beratta hur kommunikationen ordnas och pa vilket
satt information kommer att ges i fortsattningen.

2. Beddmning av sanitér olagenhet och behov av fortsatta
undersdkningar. Nar riskbedéomningen dver omstandighetsfak-
torerna och eventuella enkater om inomhusluften har genomforts
ar det skal att informera om resultaten och de fortsatta atgarder
som behovs for att utreda den sanitéara olagenheten. Redan i det
skedet ar det skal att utgaende fran de uppgifter som finns till for-
fogande gora en beddmning om eventuell risk for sanitar
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olagenhet. Dartill bor information ges om hur man kommer att in-
formera om de fortsatta undersékningarna.

Definition av problemet och bedémning av den sanitara be-
tydelsen. Resultaten av de fortsatta undersdkningarna boér rap-
porteras efter att eventuella férekomst av sanitar olagenhet, dess
betydelse for anvandarna och atgardernas bradskande har fast-
stéllts. | det skedet ar det ocksa bra att utarbeta en preliminar
plan over vilka slags atgarder man kommer att vidta for att av-
hjalpa den sanitéara olagenheten och inom vilken tidsram. Inom-
husluftproblem &r ofta mangfacetterade, och sinsemellan motstri-
diga tolkningar kan uppsta om en och samma situation. For att
ett tillrackligt samforstand ska kunna nas behovs interaktiv kom-
munikation saval mellan medlemmarna i arbetsgruppen fér inom-
huslut som mellan gruppen och dem som vistas i utrymmena. |
detta stadium &ar det bra att ordna ett informationsmote, dar an-
vandarna har mojlighet att fa svar pa sina fragor.

Atgarder for avhjalpande av sanitar olagenhet. Fastighetsé-
garen bor ocksa aktivt informera om sina eventuella egna atgar-
der for att avhjalpa den sanitéra olagenheten och om tidtabellen
for atgarderna. God kommunikation hojer anvandarnas fortro-
ende for de atgarder som vidtas.

Efterhandstillsyn efter avhjalpandet av den sanitara atgar-
den. Malet for efterhandstillsyn ar att bedoma hur man lyckats
med att rada bot pa problemet. Med hjalp av kommunikation kan
positiva resultat goras synliga fér dem som vistas i byggnaden.
Alltid &r parterna dock inte eniga om resultaten. Kommunikat-
ionssituationen tillférs extra utmaning om en del av dem som haft
kraftiga symtom i lokalerna inte kan atervanda dit efter att repa-
rationerna slutforts. | sddana situationer har sarskilt héalso- och
sjukvarden en ytterst viktig roll saval i kommunikationen som i
den fortsatta uppféljningen. Dessutom bdor information ges néar
den sanitara olagenheten har eliminerats, och behandlingen av
arendet hos hélskyddsmyndigheten har avslutats.
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Tio tips for kommunikaton

1. Gor kommunikationsplanen till en del av atgardsplanen

2. Kom ihdg att kommunikation férutom informationsférmedling be-
star av omsesidigt utbyte av kunskaper, asikter och erfarenheter

3. Lyssna, visa omtanke och sympati

4. Respektera anvandarnas erfarenheter och oro, ocksa om de f6-
refaller vara 6verdrivna

5. Om oron &r stor eller kanslorna brusar, ar det nddvandigt med in-
teraktiva kommunikationssatt.

6. Identifiera samtliga malgrupper for kommunikationen och deras
behov av kunskap — skraddarsy din information specifikt for varje
mottagargrupp och anvand tydligt vardagssprak

7. Var arlig, beratta vad man redan vet och vad som annu ar oklart,
dolj inte daliga nyheter

8. Formulera din information med fokus pa problemlésning och
framhall engagemanget for att avhjalpa situationen

9. Se till att de som anvander lokalen halls a jour och varna om
transparensen — informera alltid nar nagot hander, men ocksa
nar inget verkar handa, men insatser for problemlésning pagar i
bakgrunden

10. Nar problemet med inomhusluft har avhjalpts, se till att det lyck-
ade utfallet blir synligt genom uppf6ljning och utvardering.
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Som kalla i kapitlet har anvants publikatonen: Lahtinen, M., Ginstrém, A.,
Harinen, S., Lappalainen, S., Tarkka, O. ja Unhola T. Selata sisdilmasto-
kiista - viesti viisaasti. (Arbetshalsoinstitutet, Helsingfors 2010.) (pa finska)

Halsoskyddsmyndigheten har en viktig roll i att utreda sanitara olagen-
heter i skolor och daghem, bade som sakkunnig och som myndighet. Hela
utredningsprocessen paverkas av myndighetens formaga att hantera situ-
ationen. Det &r viktigt att erkédnna rollerna som sakkunnig och myndighet.
De som berors av saken féljer noggrant myndighetens stéllningstaganden
och motiveringar om foérhallandena i skolan eller daghemmet och om pla-
nerade atgarder. Myndigheten bor se till att atgarderna ar tillrackligt be-
slutsamma, men samtidigt halla sig till att enbart bedéma dem ur halso-
skyddets synvinkel. Man bor dppet informera om inomhusluftproblemet
och atgarderna utan att varken éverdriva eller férringa situationen. Halso-
skyddsarbetet ar ytterst krdvande i dagens omvarld, och myndighetens
stallningstaganden ifragasatts kontinuerligt bade av byggnadens anvan-
dare och agare. Ny kunskap samlas in hela tiden, och myndigheten boér
kontinuerligt uppratthalla sin kompetens for att kunna identifiera och sprida
tillférlitlig kunskap om inneluftsproblem och hanteringen av dem till de
olika parterna i arendet. Vid behov bér man vanda sig till centralmyndig-
heten och forskningsanstalter.

och information om amnet

Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen (AVATER) — Yhteen-
vetoraportti, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
44/2017.

liImansaasteiden terveysriskit teiden ja katujen varsilla, HSY:n julkaisuja
2/2015.

Ohje siivoukseen ja irtaimiston puhdistukseen kosteus- ja homevauriokor-
jausten jalkeen. Tydterveyslaitos ja Kosteus- ja hometalkoot. 2015

Ohje tydterveyshuollon toimintaan ja potilasvastaanotolle, kun tydpaikalla
on sisailmasto-ongelma, Ty6terveyslaitos 2017.

Paivakotien sisailmatutkimus 2012 https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/90645/Pivkotiensisilmatutkimus.pdf?sequence=1

Rakennusten kosteus- ja homeongelmat, Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan julkaisu 1/2012.

Rakennuksen kosteus- ja sisdilmatekninen kuntotutkimus. Ympéristbopas
2016. Toim. Pitkaranta, Miia. Ympéaristoministerié 2016.

Selata sisailmastokiista - viesti viisaasti. TyOterveyslaitos, Helsinki 2010.
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SHM:s handbocker 2005:29, Minskning av infektionsrisken inom dagvar-
den.

Terveellinen, turvallinen ja hyvinvoiva oppilaitos - Opas ympariston ja yh-
teison monialaiseen tarkastamiseen, THL 2015. (pa finska)

Ympaéristoterveys ja yhdyskunnat, Suomen Kuntaliitto 2016 (Aila Halo-
nen). Sammandrag pa svenska: Kloka beslutsfattare — friska kommunin-
vanare, Sammanfattning av handboken om miljohalsa och samhéllen.
Kommunférbundet 2016
http://shop.kunnat.net/download.php?filename=uploads/ymparistoter-
veysopas lyhennelmasv.pdf
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